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Apresentacao

O presente documento expressa os resultados parciais do trabalho que vem sendo
desenvolvido peo NAPP em cooperacd com o UNICEF em torno da temética prevencéo e
erradicacéo do trabaho infantil no Bradl.

A redizacéo desse trabaho envolveu, entre outras atividades, o exame de estatisticas sobre o
trabalho de criancas e adolescentes, a coleta, registro e andlise de informagdes sobre as agies
de eradicacdo do trabdho infantii de todo o pais e a eaboracdo de instrumentos
metodolOgicos para a avdiacdo de politicas e programas. Como outros produtos desse
trabalho, estdo sendo elaboradas bases de dados sobre as agdes de erradicacéo do trabaho
infantil e sobre a hibliografia acerca do tema, que s& disponibilizadas para consulta
publica através da Internet.

O presente documento esta estruturado em trés partes.

A primera pate traz informagbes e andises sobre a dimensdo, as caracteridticas, as
tendéncias evolutivas e os fatores condicionantes do traba ho infantil no Brasil.

A segunda gpresenta uma visdo gerd acerca das agbes governamentais e da sociedade civil
em favor da eradicagdo do trabaho infantil, destacando os eixos edratégicos que vém
norteando essas acles e asiniciativas de caraer mais abrangente.

A terceira pate contém um indrumenta metodoldgico para a avaiacd de programas e
politicas de eradicacdo do trabaho infantil. Além da explicitacdo de aguns concetos
fundamentais no plano da andlise de programas sociais, 0 texto apresenta indicagbes sobre as
dimensdes, procedimentos e varidveis, que deverdo ser considerados no processo de
avaliacao dessas agoes.



1. Trabalho infantil no Brasil: umavisao ger al

A eradicagdo do trabaho infantili € uma meta que, desde o inicio dos anos 90, vem s
tornando prioridade na agenda das politicas sociais no Brasil. Tema quase desconhecido até
entdo, ou diluido em meio as questbes do "menor abandonado”, dos "meninos e meninas de
rua’ ou em "dtuacdo de rud', a protecdo das criancas e adolescentes trabalhadores entrou
para a pauta do governo e da sociedade brasleira, em grande parte como um reflexo das
inicidtivas de indituiches multilaterais dedicadas a defesa dos direitos da infancia e como
uma respogta as pressies exercidas pela comunidade mundid.

No plano internaciond, a questdo do trabaho infantil emergiu com vigor ao find dos anos
80, principamente a partir do advento da Declaracdo Universa dos Direitos da Crianga, em
1989, que consagrou a doutrina de protecéo integral e de prioridade absoluta aos direitos da
infancia.  Porém, para dém de uma questéo humanitaria e de defesa dos direitos da crianca, o
problema do trabadho infantii ganhou relevancia diante do acirramento da concorréncia
intercapitdista, num momento em que as economias etdo mais abertas e globdizadas, peo
fato de muitos paises em desenvolvimento explorarem a méao-de-obra infantil com o objetivo
de baratear as suas exportagBes. Neste sentido, a introducdo de uma Clausula Socid nas
regras do comércio internaciona, proibindo a utilizacio de méo-de-obra infantil na
fabricacdo de produtos exportados, € uma demanda de diversos governos e de grande parte
do sindicalismo internaciond (Veiga, 1998).

No Brasl, estes eementos externos de pressdo encontraram condigbes propicias, que
favoreceram e potencidizaram seus impactos.  Nos anos 80, o término do regime poalitico
autorithio e a abertura democrética possbilitaram a intensficacd das demandas socias,
desencadeando um intenso movimento nacional de defesa da crianca e do adolescente.  Edte
movimento, envolvendo uma diversdade de atores sociais, culminou na introducdo do artigo
227 na Condtituicdo de 1988, expressando os direitos da crianca na perspectiva da doutrina
de protecéo integrd e estabelecendo os deveres do Estado, da sociedade e da familia para o
seu cumprimento.  Porém, o maior simbolo desta trgetoria reivindicatoria € sem divida, o
advento do Edtatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990, definindo direitos e diretrizes
para a politica de atendimento.

Mas, especificamente sobre a questdo do trabaho infantil, o grande marco no Brasl € a
implantacdo do Programa Internaciona para a Eliminacdo do Trabadho Infantil (IPEC), da
Organizacdo Internacional do Trabaho, no ano de 1992. Logo, o trabaho infantil adquiriu
status de uma questdo socid, tornando-se objeto de esforcos especificos, articulados e
dgnificativos, desempenhados araves de parceriass edabdecidas entre  organizagOes
governamentals € nao-governamentais, Orgaos multilaterais, entidades da sociedade civil e
até mesmo por ingtituigdes do setor privado.

Asim, nos Ultimos anos, se definiu e consolidou a vocdizacdo da sociedade brasileira no
tocante & diminacido do trabdho infantil, trandformando-se esta em causa prioritaia na
agenda publica. Conseglientemente, houve um redirecionamento das intervengdes voltadas



para a infancia e a adolescéncia se antes elas se centravam em programas de geracéo de
renda e formacdo profissona, em meados dos anos 90, surge uma ampla gama de agdes
especificas paraa diminagéo do trabaho infantil e a protegéo do trabaho do adolescente.

Antes de agpresentar estes tipos ou moddidades de acdo, € importante destacar aguns
aspectos do problema do trabaho infantil no Brasil, as suas dimensdes, caracterigticas e 0s
seus determinantes ou condicionantes principais, pois ddinear a naueza deste fenbmeno
possbilita entender melhor as solugdes adotadas e a diversdade de mecanismos e formas de
atuacéo indtituciona nessa&rea.

1.1 Dimensao, car acteristicas e tendéncias

Para tracar um breve pefil do trabaho de criancas e adolescentes na segunda metade da
década de 90, serdo utilizados os dados da Pesquisa Naciond por Amostra de Domicilios
(PNAD) para os anos de 1995 a 1999.

De acordo com a PNAD de 1999, existiam no Brasil 2,5 milhfes de criangas trabahando na
faixa etaria de 10 a 14 anos e 375 mil na faixa eté&ria de 5 a 9 anos. No caso dos adolescentes
de 15 a 17 anos, o contingente total de ocupados era de 3,6 milhdes de pessoas. As taxas de
aividade® eram de 2,4% na faixa etaria de 5 a 9 anos, 16,6% na faixa de 10 a 14 anos e 44,6
% nafaixade15al7 anos.

Quadro 1
NUmero de criangas e adol escentes traba hadores, por faixa etéria e macrorregido do pais (1999)

REGIAO 10 a 14 anos 15a17 anos
abs. % abs. %
NORDESTE 1.334.088| 52,7 1.318.069] 36,8
SUDESTE 513.715 20,3 1.224.306] 34,2
SUL 383.483 151 611.483 17,1
NORTE URBANO 136.190 54 165.036 4,6
CENTRO OESTE 154.584 6,1 257.651 7,2
BRASIL 2.532.965| 100,0 3.584.954| 100,0

Fonte: PNAD 1999

O trabdho infantil assume na regido Nordeste uma dimensio Sgnificativamente maior que
nas outras regifes. Além de sar responsdvel por mais da metade do contingente totd de
criangas ocupadas na faixa de 10 a 14 anos, essa regido apresenta uma taxa de atividade nessa

1 A taxa de atividade expressa a relagdo entre o niimero de pessoas econdmicamente ativas e a populagéo total.
Sao considerados economicamente ativos, os individuos ocupados, bem como agquel es sem trabalho que tenham
tomado providéncias efetivas para buscar emprego.



faixa etéria bastante superior a das outras regifes. Ja entre os adolescentes de 15 a 17 anos
observa-se uma digtribuicdo mais equilibrada do contingente de ocupados e uma variacéo
proporciona mente menor das taxas de atividades por regiéo.

Quadro 2
Taxa de atividade de criancas e adolescentes, por faixa etéria e macrorregido do pais (1998)*

REGIAO 10al4anos | 15a17 anos
NORDESTE 24,5% 46,8%
SUDESTE 9,7% 42,3%
SUL 18,1% 52,6%
NORTE URBANO 15,1% 37,6%
CENTRO OESTE 15,7% 48,2%
BRASIL 16,6% 45,4%

Fonte: PNAD 1998

(*) Para 1999, osresultados divulgados da PNAD néo incluem astaxasdeatividades por faixa etéria
e macrorregiao.

Além do agpecto ligado a didribuicdo regiond, exisem outras carecteristicas
importantes que diferenciam o trabaho de criancas e adol escentes.

Na faixa et&ria de 10 a 14 anos, a maioria das criangas trabahadores reside em &ress rurais.
A incidéncia do trabaho infantil € comparativamente bem mais eevada nessas aeas, com a
taxa de aividade chegando a superar em quatro vezes aguela verificada em areas urbanas.
Coerentemente com esse indicador, predominam entre as atividades laborais exercidas por
criancas nessa faixa etéria, as ocupacles ligadas a agricultura (58%), seguidas por aquelas
do setor de servigos (16,5%), comércio (12,3%) e industria (8,6%).

Quando se observa o tipo de relacdo de trabalho, notase que 58,6% dos trabalhadores
desta faxa et&ia ndo recebem nenhum tipo de remuneragdo, sugerindo que €ees
trabdham junto com o0s pas As dividades nd remuneradas  ocorrem
predominantemente no interior da peguena producdo familiar, mas podem envolver
também outras Stuages, como, por exemplo, o trabdho em plantations de cana de
acucar do Nordeste, quando as criangas acompanham 0sS Seus pais para ampliar as cotas
de producdo da familia e a renda por ela auferida JA as criangcas que exercem
dividades renumeradas sio absorvidas como empregados sem  carteira  assnada
(17,8%), trabahadores na producdo/construgdo para o0 proprio consumo/uso  (9,0%),
empregados domesticos (7,4%) ou trabal hadores por conta propria (5,1%)2.

2 As informacoes referentes & distribuicao setorial e ao tipo de relacio de trabalho, para as duas faixas etérias
examinadas, foram extraidas de Sabtia (1999) e tém como base tabulagfes especiais da PNAD 1997.



Quadro 3

NuUmero de criancas e adol escentes trabal hadores nas &rea urbana e rural, por faixa etéria (1999)

AREA 10 a 14 anos 15a 17 anos
abs. % abs. %
URBANA 1.264.561 | 449 3.232.730 69,8
RURAL 1.553.328 | 551 | 1.396.994 | 30,2
BRASIL 2.817.889 | 100,0 4.629.724 | 100,0

Fonte: PNAD 1999

As caracterigticas do trabalho de adolescentes de 15 a 17 anos diferem em diversos pontos
desse quadro. A maioria dos trabahadores dessa faixa etaria (70%) reside em areas urbanas.
Embora a taxa de atividade dos adolescentes residentes em domicilios rurais sga superior a
dos que vivem em domicilios urbanos, o diferencia é bem menor do que o observado no caso
de criangas de 10 a 14 anos. Quanto a0 setor econdmico em que estdo alocados, nota-se um
equilibrio maior, pois cerca de um tergo dos trabahadores adolescentes estéo ocupados na
agricultura, seguida dos servicos (22,5%), industria (18,6%) e comércio (15,5%).

O percentud de trabahadores adolescentes ndo remunerados € de 28%. Entre os demais
predominam as ocupagles de carder informd: 34% s80 empregados sem carteira assinada,
16% sdo0 empregados com carteira assinada, 12% s80 empregados domeésticos e 6%
trabalham por conta prépria.

Quadro 4
Taxa de atividade de criancas e adolescentes nas area urbana e rural, por faixa etéria (1999)

AREA 10al14 anos | 15a17 anos
URBANA 9,8% 39,8%
RURAL 38,0% 61,5%
BRASIL 16,6% 44,6%

Fonte: PNAD 1999

Apesy dessas diferencas, exigem diversos dementos comuns a Stuacdo de criancas e
adolescentes trabalhadores. Um dos mais importantes refere-se a sua Stuacdo desvantgjosa do
ponto de vista educaciona. De acordo com dados da PNAD 1997, 17% das criangcas
trabalhadoras de 10 a 14 anos ndo frequentavam escola, enquanto que no total da populacdo da
faixa etéria esse indice era de 7%. Entre os adolescentes trabahadores de 15 a 17 anos, 0
percentua dos que ndo frequentavam a escola era de 38%, contra 27% no tota dafaixa etéria

Além de dificultar a frequéncda a excola, o trabdho precoce também influencia
negativamente o aproveitamento escolar de criangas e adolescentes. 58% das criangas de 10 a
14 anos que trabahavam apresentavam defasagem na relacéo idade-série, enquanto que entre



as criancas que ndo trabalhavam esse percentua era de 51%. Apesar de ja terem ultrgpassado
a idade correspondente a0 primeiro ciclo de escolaridade, apenas 24% dos adolescentes
trabalhadores de 15 a 17 anos haviam concluido essa etapa educacional, contra 34% no caso
daqgueles que ndo trabaham. Observa-se portanto que, embora os problemas da defasagem
escolar e de escolarizagdo prec&ria ultrgpassem em muito 0 universo de criangas e
adolescentes trabalhadores, des afetam de forma mais intensa estes segmentos.

Os prguizos do trabalho sobre a permanéncia das criangas na escola se fazem sentir
gradativamente e ao longo do tempo: as trgjetdrias erréticas de evasio-retorno ao sistema escolar,
as sucessivas reprovagies, 0 araso et&io com relacdo a série cursada culminam com o abandono
definitivo dos estudos.  Conseqlientemente, as criancas trabahadoras tendem a tornar-se adultos
com baixo grau de escolaridade, o que reduz as chances de acancarem uma boa posicdo no
mercado de trabal ho e de superarem a condicéo de pobreza em que se encontram.

Um Ultimo aspecto a ser examinado relaciona-se com a evolugdo do trabaho infantil na
segunda metade da década de 90. Para tanto, seréo considerados os dados referentes ao
nimero de criangas e adolescentes ocupados, bem como as taxas de aividade desses dois
segmentos, para o periodo de 1995 a 1999.

Comparando-se o primeiro e Ultimo ano da série, observa-se uma reducdo de 23% no nimero
de criancas trabahadoras na faixa de 10 a 14 anos. A reducéo mais expressiva ocorreu entre
0s anos de 1995 e 1996. A queda ocorrida nesse ano corresponde a cerca de 90% da variagdo
total. Por outro lado, a comparacdo entre os dados de 1996 e 1999 revela uma variagéo
inexpressiva (gpenas 24%), o que indica ndo ter havido uma dteracdo dgnificativa na
dimensdo do trabal ho de criancas de 10 a 14 anos nos Ultimos quatro anos da década.

Essa tendéncia é confirmada pelo exame da taxa de atividade de criangas na faixa etéria de 10

a 14 anos. Esse indice gpresenta uma queda significativa entre 1995 e 1996, mantendo-se
praticamente inalterado a partir de entdo.

Quadro 5
Evolucéo do nimero de criangas e adolescentes trabal hadores, por faixa etéria (1995 — 1999)

A 10 a 14 anos 15a17 anos
nUmero variacdo numero variacdo

1995 3.289.262 4.422.176

1996 2595911 | -213% 4.037.972 -9,5%

1997 2.557.938 -1,5% | 3.920.822 -3,0%

1998 2.485.489 -2,8% 3.760.764 -4,3%

1999 2.532.965 19% | 3.584.954 -4,9%

Fonte: PNAD (1995-1999)



Em resumo, os dados indicam que, no interior da segunda metade da década de 90, gpenas entre
0s anos 1995 e 1996, ocorre uma reducdo expressiva (em termos absolutos e relativos) do
trabalho de criangas na faixa de 10 a 14 anos. Como se sabe, esse periodo concentra os efeitos
redigtributivos da era pés-Red, em virtude da queda do nivel inflacionério e do aumento red do
sd&io minimo em 1995. Embora ndo existam evidéncias empiricas que correlacionem os dois
fendmenos, € licito supor-se que a reducéo do trabalho de criangas deva-se ab menos em parte ao
incremento da renda das familias mais pobres, ocorrido naquele momento. Por outro lado, a
inexisténcia de mudancgas sgnificativas entre 1996 e 1999, indica que as acles inditucionas de
erradicacdo do trabalho infantil (que se intengficam a partir de 1996 com a criacéo do PETI3),
embora tenham obtido éxitos locadizados, ndo tém conseguido acancar uma reducéo na
dimenso desse problema em escdanaciond.

O nimero de adolescentes trabahadores na faixa de 15 a 17 anos apresenta uma reducédo de 19%
entre 1995 e 1999. Apesar de também nesse caso a queda mais expressiva ter sido registrada
entre 1995 e 1996, a reducdo distribui-se de forma mais equilibrada ao longo de todo o periodo.

Considerando-se que a maioria dos trabahadores dessa faixa etéia exerce atividades
remuneradas, estando portanto inserida no mercado de trabaho, seria interessante verificar
até que ponto a redugdo no nimero de adolescentes trabahadores pode ser atribuido ao
aumento do desemprego ocorrido a partir de 1997. Essa questdo pode ser elucidada através
da comparacéo entre a evolucdo do nimero de adolescentes ocupados e a taxa de atividade
(que capta, dém dos ocupados, também os desempregados)

Para 0 periodo de 1996 a 1999, o nimero de adolescentes ocupados reduz-se em 11,2%
enquanto que a taxa de atividade deste segmento apresenta uma queda de apenas 2,8%. Isto
sgnifica que a reducdo no contingente de adolescentes trabalhadores deveurse menos a
diminuicdo da PEA adolescente (ou, dito de outra forma, a oferta de méo de obra por parte
dos adolescentes) e mais as crescentes dificuldades que os adolescentes vém enfrentando em
serem absorvidos pelo mercado de trabal ho.

Quadro 6
Evolucdo dataxa de atividade de criancas e adolescentes, por faixa etaria (1995 — 1999)

Ano 10a 14 anos | 15a 17 anos
1995 18,7% 50,9%
1996 16,8% 46,4%
1997 16,9% 45,9%
1998 16,6% 45,4%
1999 16,6% 44,6%

Fonte: PNAD (1995-1999)

3 Para maiores informagdes sobre o PETI - Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, ver o capitulo 2
desse trabal ho.



Para as politicas de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil, o exame da evolucéo
quantitativa do trabalho de criancas e adolescentes traz diversos ensinamentos. Em primeiro
lugar, a condtatacdo de que - a0 contr&io de uma crenca amplamente difundida - inexisge
uma tendéncia progressva e congtante de reducdo do trabaho infantii no Brasil, reforca a
permanéncia e audidade desse problema. Em segundo lugar, a provavel associagcéo entre a
reducéo do trabaho infantil ocorrida entre 1995 e 1996 e o incremento de renda das familias
mais pobres, enfaiza a importncia das dimensdes macroecondmica e familiar das politicas
de erradicacdo. Por Ultimo, a auséncia de efeitos visivels das acdes de erradicacéo do trabaho
infantil em relacdo a0 nimero e a0 percentud de criangas trabahadoras, recoloca a
necess dade da expansdo e do aperfei coamento dessas agoes.

1.2. Fatorescondicionantes

Diante deste quadro, cabe colocar em discussio dguns determinantes do trabalho infantil,
destacados pela literatura sobre este tema.  Desde logo, ele deve ser encarado como um
fendbmeno socid complexo e sujeito a multiplos condicionantes, de didintas naturezas e que
podem ser observados através de duas perspectivas complementares. a da "oferta’ de méo-
de-obra infantil, ou sga, por quais motivos as criangas comegam a trabahar desde cedo, e a
da"demanda’, ou porque o mercado procura e absorve as criangas como forca de trabal ho.

Na perspectiva da "oferta’ de trabalho pelas criangas, quatro fatores podem ser destacados: i)
a pobreza, que obriga as familias a ofertar a méo-de-obra dos filhos pequenos; ii) a
ineficiéncia do sistema educacional brasileiro, que torna a escola desinteressante para 0s
alunos e promove elevadas taxas de repeténcia e evasao; iii) o sistema de valores e tradicoes
da nossa sociedade, fortemente marcado pela "ética do trabalho”; iv) o desgjo de muitas
criancgas de trabalhar desde cedo.

Existe um certo consenso a respeito do pape preponderante da pobreza como determinante
do trabdho infantil. O baixo nivd de renda auferido pelos adultos € muitas vezes,
insAficiente para assegurar a sobrevivéncia da familia, levando criancas e adolescentes a
ingressarem precocemente no mercado de trabaho, sobretudo em empregos ndo formais,
com trabahos pouco qualificados e sem perspectivas profissonais.

Edatisticamente, a rdlacdo entre o baxo nive de renda familiar per capita e a maior
incidéncia do trabaho infantil pode ser confirmada pelas informagdes da PNAD para o ano
de 1995. Para a faixa et&ia entre 10 e 14 anos, nas familias com mais baixo nivel de renda
(a@é um gquarto de sd&io minimo per capita), 12,3% das criancas apenas trabaham, estando
fora do sstema escolar; 14,7% conciliam trabalho e estudo e 58,6% se dedicam somente aos
estudos. Por outro lado, na faixa de renda superior a dois sdé&ios minimos per capita, a
Stuagcdo das criancas € bem mas favordvd: 1,2% apenas trabdham, 51% trabadham e
esdudam smultaneamente e, por fim, 91,5%, a grande maioria, se dedica exclusvamente aos
estudos. Na faixa et&ia entre 15 e 17 anos, observa-se também uma consderave diferenca
de stuacéo de trabaho e estudo dos adolescentes pertencentes a familias de diferentes niveis
derenda.
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Quadro 7
Digtribuicdo das criancas e adolescentes entre 10 e 14 anos, por Stuacdo de trabaho e
freqiénciaa escola

EoE T Entre 10 e 14 anos Entre15e17 anos
per capita Somente | Trabalham | Somente | Somente | Trabalham | Somente
estudam | e estudam | trabalham | estudam | e estudam | trabalham
Até %2 sdlario minimo 59,6 14,7 12,3 26,5 14,9 39,8
De%.a%sdaiominimo | 63,8 11,7 11,7 28,6 15,2 38,3
DeY2al saléario minimo 73,2 10,3 8,0 30,7 20,3 34,8
Dela2sdéaiosminimos | 83,1 8,3 4,0 36,8 24.8 28,4
Maisde 2 sadiosminimos| 91,5 51 1,2 56,1 23,8 14,5

Fonte: Sabdia (1995) apud. PNUD (1996)

Embora a pobreza das familias sgja base ¢ todo o0 processo de exploracdo da méo-de-obra
infantil, outros fatores as levam a ofertar a sua forga de trabaho desde cedo. Por exemplo, a
ineficiéncia e a ma qudidade do sstema educaciond brasleiro, denunciada nas duas Ultimas
décadas, congtitui um importante condicionante do trabaho precoce.

Ainda que o exercicio do trabaho prgudique a freqiéncia escolar, conforme foi constatado
nes informagbes anteriormente gpresentadas, uma outra relacdo, em sentido contrario,
também deve ser reconhecida: os problemas internos ap Sstema escolar desempenham um
papel decisivo nas altas taxas de repeténcia e evasio entre as criangas das classes populares,
expulsando-as do mundo escolar e promovendo a sua insercdo prematura no mundo do
trabalho (Madeira, 1993)

De fato, um amplo ssgmento da literatura sobre o chamado fracasso escolar aponta
mecanismos através dos quais a escola poderia, a partir das suas especificidades e dindmica
interna, determinar 0 baixo desempenho escolar das criangcas. Por exemplo, Mdlo (1982:9)
destaca os curriculos escolares, criticados por terem como base as experiéncias cotidianas e a
cultura das criangas das classes economicamente favorecidas, sendo inadequados a0 ensino
das criangas mais pobres e reduzindo o seu interesse pelos estudos. Kramer (1982:60) se
refere a ineficiéncia dos métodos de ensino, baseados na cultura livresca e na tradicdo
verbdigta, extremamente nocivas as criancas que vém dos meios mais pobres e ndo dominam
satifatoriamente 0 gparato lingliistico exigido pela “norma culta’, estando fadadas ao
fracasso num ambiente onde a palavra € o principd insrumento. Branddo (1982:54) e Méllo
(1982:10) destacam a inadequacéo da formacdo dos professores para a funcéo de ensnar as
criancas das camadas populares. Eles proviriam das camadas médias e seriam formados
dentro de uma perspectiva dienada, desconhecendo a redlidade das criancas pobres e
dirigindo-se sempre a um duno ided, originaio das classes médias da sociedade.  Por fim,
Patto (1993) ressalta como O preconceito e a visio ideologicamente comprometida dos
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professores pode condicionar a avaliacdo do rendimento dos aunos mais pobres, produzindo
0 seu fracasso escolar.

Um outro determinante importante do trabalho infantil, amplamente regisirado pela literatura
sobre este tema, sdo 0s padrdes culturais e comportamentai's estabelecidos nas classes populares,
que levam a construcdo de uma visdo positiva acerca do trabaho de criangas e adolescentes.

Para dém de uma necessidade, no ambito das estratégias de curto prazo para assegurar a
sobrevivéncia da familia, o trabaho precoce é também vaorizado como um espaco de
socidizacdo, onde as criangas estariam protegidas do 6cio, da permanéncia “nas ruas’ e da
magindidade. Ao mesmo tempo, inculcaria ndas a distipling, a responsabilidede e a
experiéncia necessrias ap bom desempenho na vida profissona futura.  Assm, a importancia
aribuida a0 trabdho como um principio educativo desencadeia um processo no qua a
"necessidade € trandfigurada em virtude' (Gouveia, 1983).

Findmente, do ponto de vista da prépria crianca e do adolescente, especiamente nos meios
urbanos, a vontade de ganhar o proprio dinheiro € mais um motivo para trabahar desde cedo.
O trabaho dgnifica a independéncia em relacdo a familia e a posshbilidade sedutora de ter
acesso a determinados bens de consumo, que ndo poderiam ser ofertados pelos pais, e cuja
posse assume um dto vaor smbdlico em viga & consrugdo de uma identidade no interior de
uma sociedade de consumo de massas (Méello & Vogel, 1996).

Além destes fatores, que condicionam a oferta da méo-de-obra infantil, exige também a
perspectiva da demanda, ou sga, 0s motivos que levam o mercado de trabaho a absorver as
criancas. Destacam-se, entdo, dois eementos. i) a estrutura e a dindmica do mercado de
trabalho, que possui espacos apropriados para incorporacao deste tipo de mao-de-obra; ii)
0 aparato juridico-institucional encarregado de estabelecer e fazer cumprir as normas legais
referentes ao trabalho infantil.

No tocante a edtrutura do mercado de trabaho, sfo vérias as razdes que explican a
preferéncia pela contratacdo da méo-de-obra infantil e adolescente, Vis a vis aguela ofertada
pelos adultos. Além do custo mais baixo desta forca de trabaho, outros arativos sdo, de um
lado, a sua incapacidade organizacional e o baixo poder de reivindicacdo, possbilitando ao
empregador manter um controle mais estrito sobre a forca de trabaho; de outro, as suas
caracterigticas bioldgicas, que as tornam mais gpropriadas para 0 exercicio de determinadas
tarefas em contextos tecnoldgicos especificos. Assim, este segmento se oferece a0 mercado
como uma forca de trabaho &gil, maedvel e mas suscetivel ao controle ideoldgico e palitico
(Da Ross0 & Resende, 1986; Spindel, 1986).

Em rdacdo a dindmica do mercado de trabaho agricola, especificamente, agumes
consderaghes adicionais devem ser feitas, j& que ele € o responsdvel pela absorgdo da maior
parte da forca de trabaho infantil no Brasl. A maior participacdo de criancas nas atividades
econdmicas ruras deve-se as formas vigentes de organizagdo da producdo agricola, que ainda
utilizam em larga escda a méo-de-obra familiar, fazendo com que a crianca comece cedo a
colaborar com os demais membros da unidade doméstica de producdo, sga paa a
subsisténcia, sgja para a comerciaizaco direta no mercado.
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Porém, as formas produtivas rurais onde resdem as maiores polémicas e denlncias de
exploracdo da méo-de-obra infantii sBo as grandes plantagbes, que produzem de forma
integrada a agroindigtria.  Neste caso, ndo apenas a participacdo da méo-de-obra infantil €
mas intensa do que nas pequenas propriedades, como também diminui a idade na qua as
criangas passam a ser incorporadas &s aividades agricolas (de 9 a 10 anos para 7 a 8 anos).
Isso porque, nas monoculturas, em gerd, a unidade produtiva contratada € a familia, ndo o
trabalhador individual, e a remuneracdo depende do volume de producdo, néo se tratando de
um sdaio fixo. Asim, as familias sGo compeidas a usar a forca de trabaho de todos os
seus membros, incluindo as criangas e 0s adolescentes, para ampliar as suas cotas de
producéo e arenda auferida (Duarte, 1993; Pereira et alii, 1994).

Findmente, o Ultimo condicionante do trabaho infantil diz respeito ab marco juridico e ao
sgtema de fiscaizaco edtatd encarregado de fazer cumprir asleis.

A ede respeito, primeiramente, € importante notar que o Brasl possui um moderno e
sofidticado aparato legd de protecdo a infancia e a adolescéncia Trés sdo os principas
digpogtivos que regulamentam o trabaho redlizado pelas criangas e adolescentes a
Condtituicdo Federal, a Consolidacdo das Leis do Trabaho e o Edauto da Crianca e do
Adolescente.

Origindmente, o0 artigo 227 da Condituicdo Federa de 1988 definia em 14 anos a idade
minima para a admissfo ao trabaho, proibindo a redizacdo desta atividade antes disso, savo
na condicdo de aprendiz. Porém, dez anos depois, esta norma foi modificada pela Emenda
Condtitucionad N° 20, que se refere & Reforma da Previdéncia Socid. Datada de 16 de
dezembro de 1998, esta emenda eleva para 16 anos a idade minima para o trabaho, fixando
também em 14 anos aidade minima para o trabalho na condicZo de aprendiz®.

A Consolidacéo das Leis do Trabaho, em sua versdo origind, datada de 1943, definia a idade
minima para o trabaho em 14 anos. Vde notar que, depois da aprovacdo da Emenda
Condtitucionad N° 20, todas as disposiches da CLT a este respeito sBo automaticamente
modificadas. A CLT inclui também todo um arcabouco lega de decretos, portarias e
resolucBes para tratar dos mais variados aspectos que a protecdo ao trabaho infantil ensga
quadro de servigos e locals perigosos em que o adolescente ndo pode trabahar, relagdo dos
sarvicos leves que, até 1998, poderiam ser redizados entre 12 e 14 anos na Stuacdo de
gorendiz, normas relativas & seguranca e a salde do trabahador, a gorendizagem e a
regulamentacdo das agéncias de formacao profissond, entre outros.

Vale notar que, devido as elevadas taxas de evasdo e repeténcia escolar, a maioria das criancas de familias
baixa renda ndo consegue concluir o primeiro grau de escolaridade no interior da faixa etéria definida como
de escolarizagdo obrigatéria (7 a 14 anos). Dessa forma, a elevacdo da idade minima para o trabalho de 14
para 16 anos, contribui, a0 menos em tese, para reduzir o nimero de pessoas que ingressam no mercado de
trabalho sem a0 menos terem concluido o primeiro ciclo escolar. Para assegurar uma maior efetividade a
essa medida é necessario, no entanto, que ela seja incorporada pelas a¢bes institucionais de erradicaco do
trabalho infantil. Até o momento a grande maioria dos programas (inclusive na 6rbita do governo federal)
continua utilizando, na definicdo dos seus grupos alvo, o limite de idade estabelecido pela legislacéo
anterior.
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O terceiro digpositivo legd brasileiro que trata sobre este tema é o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sancionado aravés da Le 8.069. Além de fixar a idade minima para o trabaho
em regime de gprendizagem em 12 anos - que a Condtituicdo havia deixado em aberto, mas
gue também foi dterado para 14 anos pela Emenda Congtituciona N° 20 - o ECA proibe o
trabaho de criangas e adolescentes nas seguintes condigdes:  noturno, redizado entre 22
horas de um dia e 5 horas do dia seguinte; perigoso, insaubre ou penoso; redizado em locais
prgudicias a sua formacdo e ao seu desenvolvimento fiSco, psiquico, mora e socid;
redizado em horaios e locais que ndo permitam a freqiéncia a escola  Por fim, a le
edabdece a gorendizagem profissond vinculada as diretrizes e bases da legidacdo
educaciond, a garantia de uma bolsa-gorendizagem a0 adolescente de até 14 anos e 0s
direitos trabal histas e previdenciérios a0 adolescente-gprendiz, maior de 14 anos.

O gparato legd brasileiro sobre o trabalho infantil, de um modo gera, esta de acordo com os
padrbes internacionails. Nesta perspectiva, as normas que regulamentam o uso da forca de
trabaho sfo definidas pela Organizacdo Internacional do Trabaho, aravés de inUmeras
convengdes, resolugbes e recomendagbes que podem ou ndo ser ratificadas pelos paises
membros. Especificamente em relacdo ao trabaho infantil, os principals indrumentos séo as
Convencdes de nimero 138 e 182.

A Convenco N’ 138, de 1973, estabelece que a idade minima para o trabalho "ndo devera
ser inferior a idade de conclusdo da escolaridade compulsdria ou, em todo caso, a quinze
anos'. Porém, eda convencdo apresenta uma flexibilidade, pois admite a posshbilidade de
que a idade minima sga fixada em quatorze anos (e em doze anos em Stuacdo de
gorendizagem) em paises cuja economia e condicdes de ensno ndo estgjam suficientemente
desenvolvidas’.

A Convencao N° 182 foi adotada recentemente pela OIT e, complementando a Convengao N°
138, estabelece "a adogdo de medidas imediatas e eficazes visando a proibicdo e a diminacdo
das piores formas de trabaho infantil, com cardter de urgéncid’. A expressdo "as piores
formas de trabaho infantil" abarca: i) todas as formas de escravid@do ou préticas andogas, ii)
a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prodituicdo, pornografia e
aividades ilegas (especidmente o tré&fico de entorpecentes); iii) o trabalho que, por sua
natureza ou condicbes em que se processa, prgudique a salde, seguranca ou mora das
criangas.

Assm, goesar de dispor de um aparato legal sofisticado e plenamente harmonioso com as
convengdes internacionals referentes ao trabaho infantil, o pais ndo conta com um sstema de
fiscalizacBo suficiente para assegurar 0 seu cumprimento.  As edatisticas apresentadas sGo a

5 A Convencdo 138 da OIT, apesar de ja ter 27 anos, ainda ndo havia sido ratificada pelo governo brasileiro,
que, até recentemente, alegava a sua incompatibilidade com as normas estabel ecidas pela Constituicdo Federal e
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que permitiam o trabalho a partir dos 12 anos na condi¢do de
aprendiz. Porém, com a ateragdo feita através da Emenda Constitucional N° 20, que fixa em 16 anos a idade
minima para o trabalho e em 14 anos para a condicdo de aprendizagem, esta contradicéo foi superada. Dessa
foma, apds aprovadas pelo Congresso Nacional em dezembro de 1999, as duas convencdes (138 e 182) foram
ratificadas pelo governo brasileiro em janeiro de 2000.
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maior evidéncia do desrexpeito generdizado as normas que regulamentam o trabaho das
criancas e adolescentes, a comecar pela idade minima permitida para 0 exercicio desta
atividade.

Porém, a percepcdo da complexidade da questéo do trabaho infantil tem reforcado a
convicgao de que as agbes no plano da fiscalizagdo e repressdo do trabaho ilegdl de criangas
e adolescentes somente poderdo ter uma eficacia duradoura se edtiverem articuladas a
inicigtivas de cunho socia e educaciond, que contemplem as diversas dimensdes e fatores
condicionantes deste problema.
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2. Iniciativas e eixos estr atégicos de prevencao e erradicacao do
trabalho infantil

No decorrer da década de 90, diversos fatores tém gerado um quadro mais favorédvel para o
combate a0 trabdho infantii no Brasl. A duacdo de organismos internacionas
(especidmente da OIT e do UNICEF), aaprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e a consequente implantacd de uma rede de consdhos de defesa dos direitos desses
segmentos, as humerosas dentincias de exploracdo da méo-de-obra infantil, a mohilizacéo de
grupos socias envolvidos com o tema, em diferentes regifes - so aguns dos fatores que
tém contribuido ndo O para a disseminacdo de agbes ingtitucionais de erradicacdo do
trabaho infantil, mas também para que gquestédo tenha assumido destaque na agenda
socid brasleira

Notadamente na segunda metade da década, tendo como fator de impulso e referéncia a
atuacdo do Férum Naciond de Prevencéo e Erradicacdo do Trabaho Infantil, vem emergindo
um conjunto de agdes e intervences diretamente ligadas ao tema, em todas as regides do
pais. Tratase de um denco diversficado de iniciatives desenvolvidas por diferentes atores
socias Orgdos de governo, organizagbes ndo governamentais, indituicbes empresarias,
sindicatos de trabahadores e agéncias multilaterals.

Face a este contexto, uma das frentes desenvolvidas no ambito da cooperacdo UNICEF-
NAPP consste em um trabadho de mapeamento de iniciativas em curso, na forma de um
banco de dados dindmico, passivel de consultas e audizaches através da Internet, a ser
colocado a disposicdo do publico em gera a partir do inicio de 2001. As consderagtes que
£ seguem - de cardter sobretudo qualitativo - tém como pano de fundo a condituicdo deste
Sstema de informagoes.

2.1. A multiplicacdo de iniciativas e seus principais eixos de acao

No referido esforco de mapeamento, sio consideradas como unidade de referéncia as
iniciativas que adquirem um carder ssemético proprio: ndo cada acdo ou evento promovido
pelos diferentes atores, mas programas, projetos, campanhas, enfim, iniciativas que se
caracterizam por alguma s stematicidade e continuidade no tempo.

Embora cada experiéncia possa ser consderada como uma centralidade propria, ha uma
grande imbricagdo entre as inicidivas, observando-se intersegdes entre programas e atores.
Esta € uma caracteristica basica do panorama existente nesta area, 0 que de certo modo
reflete a cultura de articulacdo que vem marcando este campo de referéncias. Além de suas
intersegdes, outro aspecto a destacar € a heterogeneidade na natureza e na escala das iniciativas
exigentes, envolvendo desde programas de dorangéncia nacional (ou internaciond), aé
iniciativas localizadas em um municipio. Conforme constatado, € sobretudo a partir de 1997 que
s* veifica um dgnificativo crecimento no volume de acles inditucionals Vvoltadas
explicitamente para a prevencdo e erradicacdo do trabaho infantil.
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Tendo como referéncia o levantamento mencionado, é possivel identificar 0s principais eixos
gue vém norteando as intervengdes inditucionais em favor da erradicacéo do trabaho infantil
no Brasil. Estes podem ser assm formulados:

i) sensbilizacdo e mobilizacdo socid paraaquestdo do trabaho infantil;

i) incentivos ou prémios para a atuagdo contra o trabaho infantil;

i) fiscalizac8o, deniincia ou agdes judicials contra a exploracéo da méo-de-obrainfantil;
iv) atividades de educagéo bésica e agBes complementares a escolg;

V) incremento da renda e agbes sicio-educativas junto as familias.

Sob certo angulo, pode-se estabelecer uma digtingdo entre estratégias que se destinam a um
publico amplo e heterogéneo (como a senshilizacdo e mobilizacdo), edratégias que e
direcionam mais claramente para a restricdo da demanda de trabaho infantil — especidmente
junto a0 segmento empresarid  (fiscalizacdo/denincia ou, inversamente, incentivos/prémios),
e edratégias que e referem a oferta de trabaho infantil - voltadas para as préprias criangas,
adolescentes e familias (reforco a educacéo basica, incremento da renda e agbes socio-
educativas).

Considerar os eixos ou modalidades de a¢éo como critério ndo significa que as experiéncias
sgam ou devam s di plenamente enquadravels. Com efeito, diversos programas/iniciativas
contemplan a0 mesmo tempo diferentes moddidades de acdo, embora tendam a ser mas
expressivos no tocante a uma ou outra, de acordo com suas énfases e prioridades.

A seguir, procuramos carecterizar e ilusrar resumidamente cada um destes eixos de
intervencao.

Sensbilizacdo e mobilizacéo para a questdo do trabalho infantil

As acdes de senghilizagdo e mobilizacdo socid em torno da erradicacéo do trabaho infantil
visam, de um modo gerd, a chamar atencdo para as violagbes aos direitos da infancia e
adolescéncia e conscientizar segmentos  especificos ou a opini& publica, mais amplamente,
para a questdo do trabaho infantil. Tratase de um componente presente na maioria das
inicigivas em curso, mesmo quando se condtituem em projetos locaizados e com énfase em
outros objetivos especificos. Condtitui, por outro lado, um eemento-chave no interior de
iniciativas aorangentes como a Marcha Globa contra o Trabaho Infantii e o Programa
Internaciona para Eliminacdo do Trabaho Infantil (IPEC/OIT), bem como das agles
sseméticas do Forum Naciond de Prevencdo e Erradicacdo do Trabaho Infantil e dos
Foruns Estaduais.

A prética de reunifes, semindrios, eventos, missdes conjuntas em &area criticas — de modo a
envolver novos atores na questdo — traduz a forma predominante de expresso deste campo
de agBes. Como atividades iludtrativas, com diferentes escalas de difusdo, podem ser também
destacadas. i) as campanhas de mobilizacéo tematicamente focalizadas como a inicidiva
“Crianca no Lixo, Nunca Mais’; promovida pelo Férum Naciond Lixo e Cidadania ii) os
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cursos de capecitacdo de agentes sociais e gestores de politicas publicas, como o Projeto
“Capacitacd0 de Agentes Sociais como Mobilizadores na Prevencdo do Trabaho Infantil”,
executado em diversas locdidades da Bahia pdo Movimento de Organizacdo Comunitéia
(MOC) e o Projeto Sensihizacdo e Capacitacéo de Conselheiros Tutelares, redizado pelo
Indtituto Brasileiro de Administracdo Municipd (IBAM), com o gpoio do IPEC/OIT; iii) os
encontros e treinamentos realizados nos estados da regido Norte aravés da Rede Moara; iv) a
producdo de materiais audiovisuais e de divulgacdo voltados para a questdo do trabalho
infantil, tals como os programas desenvolvidos pela Associacdo Naciond dos Direitos da
Infancia (como o “Rédio pela Infancid’ e o “Infancia na Midid’) e as exposicles redizadas
em diversas regibes do pais no ambito do “Evento Itinerante sobre Trabaho Infantil na
Agricultura Bragileira’ (Indtituto de Desenvolvimento Comunité&io — IDACO).

I ncentivos ou prémios para a atuacdo contra o trabalho infantil

Eda vertente de iniciativas tem como focos diferentes segmentos socias e inditucionas,
como a imprensa (Prémio Jorndista Amigo da Crianca, da ANDI - Agéncia de Noticias do
Direto da Infancia e da Fundagdo Abring), os governos municipas (Projeto Prefeito Amigo
da Crianca - Fundacdo Abring) e, particulamente, 0 segmento empresarid. Neste Ultimo
campo, os programas de certificacdo ou de concessdo dos chamados selos sociais voluntarios
procuram combinar 0 beneficio direto as criangcas com mecanismos de incentivos as empresas
e fornecimento de informagBes aos consumidores e & opinido publicaem gerd.

A idéa da premiacdo ou certificacdo de empresas Stua-se na esteira do processo mais amplo
de cunhagem de idéia de responsabilidade socid ou de "empresas cidadd’, como um
movimento que se difunde no Brasil a0 longo da década de 90, também sob outos focos
teméticos, dém da questdo do traba ho infantil.

No tocante a esta questéo, os efeitos esperados podem envolver diferentes nivels: a retirada
de criangcas do trabaho, por parte das empresas que pretendam adotar 0 s€lo e seus
fornecedores, beneficios diretos ou indiretos as criancas oferecidos pelas empresas (servigos
educacionais, assgéncia as familias, aos empregados, a comunidade); inducdo de
consumidores a preferéncia por produtos isentos de trabaho infantil na sua fabricacéo;
conscientizac@o e presséo socid paraa erradicacdo do trabaho infantil.6

Como iniciativa pioneira e referencid nedta &ea, dedacase amplamente o Programa
Empresa Amiga da Crianga, implementado pela Fundagdo Abring, desde 1995. Outros
exemplos dginificativos s80 0 sgo "Pro-Criancd’ do Ingituto Pro-Crianca (FrancalSP) e o
Projeto Semear (Fundacéo Semear/RS).

Enquanto os dois outros exemplos correpondem a agbes setoriais (indudtria calcadista), o
Programa Empresa Amiga da Crianca busca mobilizar o empresariado de vérios setores,

®A propdsito deste eixo de acdo, a principal referéncia atual na literatura brasileira corresponde ao
trabalho elaborado pela USP / Fundac&o Instituto de Administracdo / Centro de Estudos em
Administracdo do Terceiro Setor (CEATS), em cooperacdo com a OIT/IPEC, coordenado por Rosa
Maria Fischer, "O Selo Social contra o Trabalho Infantil: Experiéncias Brasileiras". Sado Paulo, 2000.
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inclusve empresas de grande porte com ato grau de vishilidade no mercado. Ao inicio do
ano 2000, 1348 empresas encontravam-se certificadas pelo Programa. N&o € uma acéo isolada
ou concentrada estritamente na idéa da premiacdo ou do selo, envolvendo todo um processo
aticullado de senshilizacdo e mobilizagdo - campanhas na imprensa, pactos e agdes
promocionas, ligando-se a outros programas também implementados pela Fundacdo Abring.
Assume porém um carder emblemético como ilustracdo desta modaidade de acdo, embora
ndo hga um modelo Unico neste campo, podendo se identificar diferentes énfases e
metodologias - com ou sem um Sstema de monitoramento direto, envolvendo um ou mas
stores de aividade econOmica, com certificacdo de empresas ou produtos, com acdo
concentrada ou espraiada geograficamente.

Acdes voltadas para a fiscalizagdo, dentncia ou movimentacdo de agdes judiciais contra
a exploracdo de mao-de-obra infantil

Este conjunto de agBes visa, em Ultima ingdéncia, a agplicagd ou 0 cumprimento dos
dispostivos legas sobre o trabadho infantil, redizando-se através de Orgdos como o
Minigtério do Trabadho, o Minigério Publico, os Consdhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e os Conselhos Tutelares.

A partir de meados da década de 90, ganham relevancia a atuacdo do Ministério do Trabaho
e Emprego, por intermédio das Deegacias Regionais do Trabaho, e a condituicdo dos
Nucleos de Combate ao Trabaho Infantil, com o objetivo gera de investigar, denunciar e
levantar provas de incidéncia da exploracéo de méo-de-obrainfantil.

A intervencdo do Minigtério Publico do Trabaho passa a ser decisva nesse processo,
integrada ao controle e fiscdizacdo do trabaho infantil exercida pdo Ministério do Trabaho
e Emprego. Priorizando uma auacdo preventiva, voltada para 0 guste espontaneo, a
adequacéo voluntaria dos que transgridem a legidacdo e exploram o trabaho infantil, o MPT
adota também procedimentos coercitivos que podem ecaretar agbes judiciais pela néo
observancia dalegidacéo.

No decorrer da década de 90, tanto o desenvolvimento das agdes de fiscalizagdo e de controle
do trabdho infantil, quanto a implementacdo de programas, projetos e inicidivas
direcionadas para a eradicacdo do trabalho infartil, evidenciavam a necessdade de uma
maior integracdo entre os diversos protagonistas comprometidos com os direitos de criancas e
adolescentes, que assegurasse a efetividade do gparato juridico e indituciona estruturado
desde a Congtituicéo de 1988.

Esta necessdade tende a envolver ndo somente as indituigBes legamente condituides, a
exemplo do Minigério do Trabadho e Emprego, do Ministério Plblico do Trabdho e do
Ministério Pdblico Estadud, dentre outros, mas, sobretudo, garantir a participagdo oncreta e
ativa das entidades ndo governamentais, dos foruns e consdhos que expressam a organizacéo
da sociedade.

Sem td articulagdo entre as indituicdes condituidas para a defesa da ordem juridica e as
redes, foruns e espacos de intervencdo que emergem da sociedade, a construcdo de paliticas e
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mecanismos que possam favorecer a efetividade de uma legidagdo reconhecidamente
avancadatorna-se fragil, comprometendo a sustentabilidade de todo esse processo.

Educacéo e agdes complementar es a escola

A questdo educaciona aparece como area edtratégica de centralidade crescente no universo
de iniciativas voltadas para a prevencéo e eradicacdo do trabaho infantil. Dado o problema
da evasio e sobretudo da repeténcia, as intervencdes voltam-se — mais do que para a questéo
do acesso — principalmente para a permanéncia e 0 sucesso escolar das criangas, a0 que se
acrescenta o desafio da correcdo do fluxo escolar (defasagem série-idade).

Induemse neste universo iniciativas de diversas entidades ndo governamentais, fundagOes
empresariais € governos municipais, araves de desenhos diversos de parceria A titulo
ilustrativo, podem-se citar programas como os da Fundacdo Cidade Mée, em Savador, o
programa Crer para Ver (que envolve 0 apoio a dezenas de projetos localizados), o Projeto
Somar, no estado de S Paulo, o Programa de Educacdo em Tempo Integral, em Pato
Branco/PR, o Programa Desenvolvimento Globa da Crianca, em Dois Irm&s/RS e o
Programa Oficina de Crianga, no Rio de Janeiro, entre inlmeros outros.

Sga no ambito da rede inddada, sga através da acdo de organizagbes da sociedade,
assumem papel proeminente as agBes socio-educativas no periodo complementar & escola
(envolvendo reforco escolar, atividades esportivas e culturais e educacdo para a cidadania).
Outras acles associadas referemrse & qudidade do ensno (capacitacdo de agentes
educacionais, distribuicio de materid pedagdgico) e reducdo de custos de permanéncia
aravés da oferta de materid escolar, transporte e vestuario. Vishbilidade crescente vem tendo
anda as inicidtivas de acderacéo escolar, inclusve de forma a facilitar a (re)insercéo escolar
das criangas egressas de sSituagOes de trabaho infantil. Como indicam as experiéncias em
curso (por exemplo em S8 Paulo e no Parand), as atividades de acdleracdo escolar,
implementadas com méodos pedagOgicos adequados, apresentam do ponto de vista
educetivo resultados smilares ou mesmo superiores aos do ciclo norma de ensino.

Incremento da renda e a¢Bes socio-educativas junto as familias.

Um trago marcante das iniciativas relacionadas a prevencdo e erradicacéo do trabaho infantil
€ a preenca de acles diretamente relacionadas a0 trabalho com a as familias, cuja
centralidade vem sendo crescentemente reconhecida. Ainda que as iniciativas ndo abranjam
via de regra uma atencdo integrd a familia — no sentido de agBes em mlltiplas frentes e
direcionadas a0 conjunto de seus membros - geradmente envolvem mas de um componente,
tanto na dimens2o formativa quanto de incremento da renda familiar.

A moddidade de acdo mais frequente corresponde ao trabaho socio-educativo junto as
familias, que pode assumir formas diferenciadas e complementares como o suporte juridico,
0 gpoio pscoldgico (particularmente em Stuagbes criticas como a violéncia domeégtica, o
alcoolismo, etc), a educacéo de adultos e aformacdo para a cidadania

Por sua vez, tém sido crescentes nos Ultimos cinco anos os programas de complementacdo da
renda familiar associados a contrgpartida da proibicdo do trabaho infantil e articulados ao
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ingresso e permanéncia de criangas entre 7 e 14 anos na escola Em muitos casos, envolvem
ainda outros componentes no campo educacional — como jornada complementar — e acOes de
assgéncia e promogéo familiar. Estas linhas de atencéo estdo particularmente presentes nas
diferentes iniciativas de bolsa familiar de educacdo, como 0s programas municipas e
estaduais de bolsa-escola e o PETI — Programa de Erradicacdo do Trabaho Infantil (MPAS /
SEAS), abordado especificamente mais adiante.

Outro agregado de acdes diz respeito as iniciativas para geracao de trabaho e renda, isto €, a0
incremento da renda familiar em bases sudentdveis, envolvendo sobretudo o agpoio a
pequenos empreendimentos (através de capacitacdo, crédito e dternativas de mercado) e a
formacéo e qualificacdo profissond de jovens e adultos. Vae observar que — em s mesmo —
0 campo de programas e projetos de geracéo de trabaho e renda é bastante amplo no Brasil,
mas anda limitado como acdo explicitamente integrada a prevencdo e erradicacdo do
trabaho infantil.

A grande maioria dos projetos existentes possui um carder locaizado. Exisem no entanto
iniciativas com naturezas didintas que, devido a sua centrdidade e a sua drangéncia
nacional, merecem particular destaque, como o Forum Naciond de Prevencéo e Erradicacéo

do Trabaho Infantil e o PETI - Programa de Erradicacdo do Trabaho Infantil.

2.2. O Forum Nacional de Prevencao e Erradicacéo do Trabalho I nfantil

A principa referéncia hoje exigente no universo em quest@do € certamente, 0 Forum
Naciond de Prevencdo e Erradicacdo do Trabaho Infantil, que se caracteriza como uma
iniciativa matriz de outras iniciativas. Criado em 1994, o Férum conta ao fina de 2000 com a
participacdo de mais de 40 entidades governamentais e ndo governamentais, configurando
um espaco privilegiado de coordenacéo de agdes e de mobilizacdo e articulagdo ingtituciondl.

Além da plendia condituida pelo conjunto das entidades componentes, o Forum opera
através de uma Coordenacdo Colegiada (com representantes dos trabahadores, dos
empregadores, das ONGs e do Governo Federal, dém da OIT e do UNICEF) e de uma
Secretaria Executiva, responsvel pela implementagcdo de suas agbes. Contando com o
suporte do Forum Naciond, foram também congtituidos Foruns ou Comissdes Estaduais em
26 unidades da federacdo, que assumem a funcéo de fomentar e aglutinar as agdes ligadas a
guestéo do traba ho infantil em cada estado.

A auacdo do Forum consste em um conjunto de iniciativas de articulagdo, mobilizacdo,
divulgecdo e senghilizacdo, dém da paticipacdo em eventos, seminaios € reunides
promovidas por inicigtiva de atores estaduais, organismos federais e outros agentes nacionais
e internacionais envolvidos com o tema O Forum Naciond veo a s consolidar
principdmente como orientador das agbes implementadas no ambito dos estados,
contribuindo na organizac&o e articulacdo dos atores.

Uma das principais contribuigdes do Férum, consubstanciada no ano de 2000, consigtiu na
elaboracdo de diretrizes para a formulagdo de uma Politica Nacional de Combate ao Trabaho



21

Infantil, a partir de um amplo processo de discussio e incorporagcdo de sugestOes,
fundamentado nas experiéncias desenvolvidas a0 longo dos dltimos anos. O documento de
referéncia foi findmente gorovado em Semin&io envolvendo cerca de 200 participantes e
posteriormente ratificado integramente pelo Consdho Naciond dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA. De acordo com o documento sdo destcados seis grandes eixos de
atuacao:

i) integracdo e sistematizacdo de dados sobre o trabaho infantil;

ii) andlise do arcabouco juridico relativo ao trabaho infanto-juvenil;

iii) promocdo da articulagdo institucional quadripartite (governo, organizacdes de trabalhadores e de
empregadores e organizagdes ndo-governamentais);

iv) garantia de uma escola publica de qualidade para todas as criancas e adolescentes,
v) implementagdo dos efetivos controle e fiscalizagdo do trabaho infantil;
vi) melhoria da renda familiar e promocéo do desenvolvimento local, integrado e sustentavel.

A partir do plangamento edratégico redizado em mao de 2000, foram definidas as linhas
bésicas de trabaho do Férum, tendo em vista os seguintes resultados. @) politica naciond de
prevencdo e erradicacdo do trabaho infantil implementada (a partir do referido documento);
b) rede integrada e fortaecida (mecanismos de informacdo e comunicacdo interforuns, maior
aticulacio com o0 conjunto da sociedade civil); ¢) integracao das politicas setoriais
promovida pele rede de foéruns (articulagd com os conselhos e foruns setoriais, estimulo a
cooperacdo indituciond a patir da formacdo de espacos multissetoriais integrados); d)
gestéo do Forum Naciond integrada e efetiva (Sstematizacio e difusio de informagbes sobre
a prevencdo e eradicacdo do trabdho infantil; aperfeicoamento e disseminacdo da
metodol ogia de atuacao).

Ao longo de sua trgetdria, dém de ser o principa cand de fomento neste campo, 0 Férum
condituit-se como inspirador de modelos de acdo voltados para a eradicagdo do trabaho
infantil. Dedacase em particular a metodologia dos Planos de Acdo Integrada (PAlS),
aravés da qud integram-se acles de diferentes &reas e busca-se coordenar os esforgos dos
trés niveis de governo e da sociedade civil. A metodologia tem como componentes basicos a
senshilizacd e mohilizacdo dos atores regionais e locais, a eaboracdo de diagndgticos e
planos edtratégicos de forma participativa, a identificacdo dos recursos técnicos e financeiros
dos diversos agentes envolvidos ou passiveis de envolvimento nas agdes plangjadas e a busca
de definicéo de mecanismos de acompanhamento, monitoramento e avaliacéo.

Desenvolvida inicidmente para o caso do Mao Grosso do Sul (carvoarias e erva-mate), a
metodologia condtituiu-se como referéncia passivel de reproducdo e adaptacdo para outros
setores de atividade e regifes do pais. Foi com base naguela experiéncia que a auad
Secretaria de Edtado de Assgténcia Socid (SEAS) implantou em 1996 o Programa de
Erradicacéo do Trabadho Infantil (PETI), que velo progressivamente a adquirir centraidade
no campo das iniciativas voltadas para a erradicacéo do trabaho infantil, no Bragil.
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2.3. O PETI - Programa de Erradicacéo do Trabalho I nfantil

O PETI tem como linhas bésicas de acdo a complementacéo de renda as familia através de uma
bolsa mensad (Bolsa Crianga Cidadd) e a implantagdo de um segundo turno de aividades, nas
unidades escolares ou de gpoio (Jornada Ampliada), prevendo também o apoio as familias
através de agBes socio-educativas e iniciativas de qudificacdo profissona e geracdo de trabaho
e renda. Conforme suas diretrizes explicitas, a atencéo a familia - garantindo sua protecéo e
inclusdo socid - deve se condtituir no locus central de atuacéo do programa.

No que se refere ao publico-avo, ta como definido nas diretrizes e normes vigentes ao find
do ano 2000, "o programa € destinado, prioritariamente, as familias com renda per capita até
Y2sd&io minimo, com criancas e adolescentes de 7 a 14 anos trabalhando em atividades
consderadas perigosas, insdubres, penosas ou degradantes’. De acordo com edta
formulacdo, familias com criancas trabalhando em outras atividades seriam contemplavels no
programa gpenas de forma complementar. Também nd ha referéncia a familias nas mesmas
condicBes de renda e vivendo nas mesmas locdidades, portanto no mesmo contexto de risco,
Cujas criangas ndo estivessem ainda - ou no momento - trabal hando.

O PETI caacteriza-se por uma concepcdo de gestdo intersstorid e intergovernamenta
(aticulando diferentes Orgéos nas trés esferas de governo), envolvendo, em todas as etapas, a
participacéo da sociedade civil. O Programa prevé que esta participacdo social deve se
concretizar por melo dos consdhos congtitucionais (Conselhos de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Consdhos de Asssténcia Socia, Consghos Tutdares) e das
Comissdes e Foruns de Prevencéo e Erradicacdo do Trabaho Infantil.

A implementaco do programa supde como elementos ou etapas basicas:

i) senghilizacd e mobilizacdo, levando a construcdo de pactos estaduas, com compromissos
de acéo conjunta e articulada de um elenco de atores governamentai's € ndo-governamentais,

i) elaboracdo de diagndsticos socioecondmico regionais, tendo como referéncia a questdo do
trabaho infantil;

i) condituicdo de comissdes edtaduas e municipais com pape aivo na formulacdo e
implementacdo do programa nos respectivos estados e municipios - envolvendo os 6rgaos
gestores e conselhos, Minigtério Publico, DRTs, sindicatos patronais e de trabalhadores,
organizagOes Nndo-governamentai's e outros organismos envolvidos com o tema;

iv) eaboracéo de um Plano de Agdes Integradas, que define as agles a serem efetivadas, as
responsabilidades dos parceiros, 0 cronograma de execucéo e as formas de articulacdo entre
as organizagOes participantes.

A contrapartida para a permanéncia das familias no programa, dém da retirada do trabaho
de todos os filhos com menos de 16 anos e a manutencdo na escola de todos os filhos na faixa
etaia de 7 a 14 anos completos (com frequéncia minima de 75%), inclui - segundo as
diretrizes estabelecidas - a participacdo das familias nas atividades sicio-educativas e nos
projetos de qudificacéo profissona e geracéo de trabalho e renda.
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O término da concessdo da Bolsa, conforme definido desde setembro de 2000, ocorre quando
0 adolescente completar 15 anos ou quando a familia atingir o periodo méximo de quatro
anos de permanéncia no PETI, tempo este contado a partir da sua insergdo em programas e
projetos de geracdo de trabalho e renda.

A partir de setembro de 2000, os vaores mensais das bolsas para as familias foram padronizados:.
R$ 25,00 por crianca/adolescente para a zona rura e, para a zona urbana, no minimo R$25,00 e
no maximo R$ 40,00. O vaor mensd repassado para a manutencéo da Jornada Ampliada para a
zonarura € de R$ 20,00 por crianga/adolescente, e paraa zona urbana € de R$ 10,00.

Os recursos para a Jornada Ampliada cobrem exclusivamente despesas de custeio, podendo
s utilizados aé 30% como contribuicdo para a remuneracd dos monitores. Conforme
explicitado no documento de referéncia do Programa, em nenhuma hiptese poderdo ser
desenvolvidas atividades profissonaizantes com as criancas e adolescentes do PETI. As
atividades da Jornada Ampliada devem visar o "enriquecimento do universo informaciond,
cultura, esportivo, artigtico e [Udico das criancas e adolescentes’, dém do reforgo escolar.

*k*

A evolucdo do atendimento, nos quatro anos anteriores de implantacdo do programa, indica
seu dgnificativo incremento a partir de 1998, sendo que, entre 1998 e 1999, a cobertura
ampliou-se em 64% no nimero de municipios - vindo a abranger 13 estados - mas em apenas
24% no nimero de criancas e adolescentes atendidos.

Quadro 8
Atendimento do PETI - 1996 a 1999 (municipios e criancas/adol escentes)

Ano N° de Ne° de Criancas
Municipios | e Adolescentes
1996 17 3.710
1997 48 37.025
1998 140 117.200
1999 230 145.564

Fonte: SEASMPAS

No ano de 1999, juntamente com a expansdo no nimero de municipios atendidos, verificou-se
uma dgnificativa diversficacd nas atividades econdmicas focdizadas, particularmente nos
estados do Rio Grande do Norte e Mato Grosso do Sul e, em menor grau, na Bahia, em Sergipe e
no Para. Quanto a distribuicdo do publico atendido por estado, observa-se uma forte concentracéo
em Pernambuco, que correspondia & metade do tota. Pernambuco e Bahia aingiam entdo 73%
dos aendimentos. Em patamar bem abaixo, aparecem os estados de Sergipe (9.200
criangas/adolescentes ou 9,3% do tota) e Mato Grosso do Sul (9.200 criangas/adolescentes ou
3,8% do total), sendo que os demais estados contavam com menos de 5 mil atendidos. Até entéo,
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o direcionamento do Programa encontrava-se francamente concentrado na regido Nordeste, onde
se localizavam 87% das criancas e adol escentes participantes do Programa.

Quadro 9
Atendimento do PETI a0 término de 1999 (estados, atividades, nimero de municipios e
criancas/adol escentes)

UF Atividades N° de |N° deCriancas
Municipiosle Adolescentes

Mato Grosso  |Carvoarias, ErvaMate, Olarias, Serrarias,
do Sul Colheita de Algoddo e Braquiéria, Catador de

Iscas, Marcenaria e "Lixdes' 48 5.472
Pernambuco  |Canaviais, Casas de Farinha e Hortifruticultura

66 73.126

Bahia Pedreiras, Beneficiamento de Sisd, Fogos de

Artificio, Casade farinha, Lix&o e Carregadores de

feira 23 33.260
Sergipe Citricultura, Pedreiras, Casa de Farinha, Olaria,

Pesca, Fumo e Lixao 19 9.200
Paraiba Canaviais e Beneficiamento de Ssa 4 3.000
Rondbnia Garimpo 1 263
(Ariguemes)
Rio de Janeiro |Canavias, Citricultura e Olericultura 8 4.450
Para Olarias, Carvoaria, Serraria, Extrativismo 15 3.339

(pdmito), Lixdo, Pedreiras e Garimpo
Maranh&o Quebra de Coco e Corte de Cana 13 4817
Alagoas Fabricacdo de Fogos de Artificio, Fumicultura 7 3.937

elLixéo
RioGrandedo [Casas de Farinha, Tecdagem, Cerémica| 19 3.600
Norte Fruticultura, Casa de Farinha, Pesca, Olaria,

Tecdagem, Sisd, Carvoaria, Fogos de Artificio,

Pantacdo de Mdao, Frigorifico, Colheita de

Algoddo, Sdinas, Lixao e Reciclagem do Lixo
Espirito Santo  |Pedreiras 1 50
Santa Catarina |Olarias 6 1.050

Fonte: SEASYMPAS
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Ao find do primeiro semestre do ano 2000, o publico atendido pelo Programa correspondia a
269 mil criancas/adolescentes e 169 mil familias, o que equivde a uma média de 1,6
criancas/adolescentes por familia Mantinha-se todavia a perspectiva de um impulso para o
segundo semestre, tendo em vista a expansdo do programa em estados ja aendidos e
sobretudo nas demais unidades da federagdo, tendo como meta aingir 362 mil
criangas/adolescentes até o find do ano.

*k*

A titulo indicativo, uma visio geral da trgetdria do PETI, consderando sua reformulacdo em
setembro de 2000, permite destacar alguns aspectos, quanto a seus avangos, dificuldades e
riSCos.

Os aspectos positivos residem sobretudo na consolidacdo da concepcdo e da proposta
metodoldgica emanada das discussdes do Forum Nacional, no que se refere a necessidade de
aticulacdo intra-governamenta e condituicio de espacos publicos ampliados com
participacéo da sociedade civil, encadeando processos de diagnéstico, plangamento e
monitoramento conjunto. Isto ndo dgnifica que a operaciondizacdo do programa ja tenha
plenamente assumido estas caracterigticas, nos diversos estados onde esta presente. Mesmo
nas unidades da federacdo onde 0 processo de articulagdo registrou maiores avangos, como
no caso da Bahia, anda sfo identificadas deficiéncias quanto a articulacdo intra
governamental  (particularmente no envolvimento dos 6rgdos ligados a educacdo) e a acéo
intersetorial (sobretudo no que se refere a integracdo com politicas e iniciativas de geracéo de
trabaho e renda familiar).

Condderando a evolucéo do programa e, particularmente a reformulacéo consubstanciada na
Portaria 2917 (de setembro de 2000), alguns problemas podem ser destacados:

O foco do programa sdo as atividades "perigosas, insalubres, penosas ou degradantes’, o
que edta explicito e delimitado no objetivo gerd e na definicdo do publico-advo. A
formulacéo atudmente presente no PETI judifica a preocupacdo diante do conceito de
"piores formas de trabaho infantil", cuja aplicacd no Bradl pode sgnificar um passo
atrés face a compreensdo ja expressa ha proprio texto congtituciond, deixando implicita a
idéia de que exigtiriam formas tolerdvels de trabaho para adolescentes com menos de 16
anos. Ou, ab menos, deixando um vécuo de paliticas publicas sociais - com participacdo
federd - para todo o contingente de criancas e adolescentes em Stuacéo de trabaho,
porém em atividades que poderiam ser consderadas "ndo perigosas, insaubres, penosas
ou degradantes’, quando todo e qualquer trabaho é proibido para criancas e adolescentes
com menos de 16 anos.

O desenho do programa, em sua aua formulagdo, deixa de fora as agbes de cunho
preventivo - inclusve para o publico nas mesmas condigdes socioecondmicas, residindo
nas préprias locdidades onde o programa atua. Tratase de um aspecto claramente
problemético, quando é crescente a convicgdo de que o objetivo de erradicacdo do
trabaho infantil éindissocidvel de agbes de prevencéo.
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A padronizacdo do valor das bolsas tende a representar uma redugdo no seus vaor, em
diversos casos. O exemplo de Pernambuco, que correspondia a metade dos atendimentos
no primeiro semestre de 2000, pode ser considerado 0 mais dramético, uma vez que oS
vaores antes vigentes permitiam uma bolsa minima de por familia (com s6 um filho),
atingindo R$ 150,00 no caso de familias com quatro filhos ou mais. Outros exemplos sGo
os de Mato Grosso do Sul e Rondbnia, onde a bolsa correspondia a R$ 50,00. No
cdmputo gera, consderando a média constatada de 1,6 criangas por familia, o beneficio
tende, na grande maioria dos casos, a hdo ultrapassar metade do sd&io minimo vigente -
sobretudo no meio rurd, mas também no urbano. A ampliagdo da cobertura - nestas
condicBes - pode ter como custo a deterioracdo dos niveis de renda familiar e o retorno
das criancas ao trabalho, comprometendo a capacidade do Programa atingir seus
resultados basicos. Com a manutencdo destas normas, 0 previsto co-financiamento das
bolsas, por pate dos governos estaduals e municipals, passaia a ser uma condicéo
necessxria para Ua eficicia, porém ndo assegurada e dificilmente generdizave. A
reducéo de 20% no valor da Jornada Ampliada é outro fator restritivo, afetando um dos
pilares do Programa e levando a perdas consderavels para 0S municipios e as economias
regionas.

As novas normas prevéem o término da bolsa ("suspensdo definitiva’) quando o
adolescente completar 15 anos ou quando a familia aingir quatro anos de permanéncia no
PETI, "tempo este contado a partir da sua insercdo em programas e projetos de geracéo
de trabdho e renda'. JA que sdo condigbes dternativas e ndo cumuldtivas, cria-se a
possibilidade de uma crianca sair do programa aos 11 anos ou - 0 que é mas provave -
sar ao completar 15 anos sem que a familia tenha vivenciado os quatro anos de inser¢éo
em programas de geracdo de trabaho e renda, dada a reconhecida debilidade do adcance e
do acesso a programas dessa natureza, no contexto atua.

Ha um descompasso entre a faixa etéria abrangida pelo programa e o texto congtituciond
que, apbs a emenda n° 20, proibe o trabaho para adolescentes com menos de 16 anocs.
Embora o PETI exija das familias o compromisso de "retirada de todos os filhos menores
de 16 anos de atividades laborais', ndo garante a inclusfo do amplo contingerte de
adolescentes com 15 anos completos. Sdlienta-se que, devido as elevadas taxas de evasio
e repeténcia escolar, a maioria dos adolescentes (75% das criangas que trabalham e 64%
das que ndo trabdham) nd consegue concluir o ensno fundamentd na faxa etéaia
definida como de escolarizagdo obrigatoria, proporgdo que é ainda maior entre as familias
de baixa renda A €efetividade do dispostivo condituciond fica comprometida se ndo é
incorporada pelas agdes inditucionais de erradicacdo do trabaho infantil, deixando de
serem asseguradas condicdes minimas para a conclusdo do ensino fundamental.

2.4. Observacgbes complementar es sobr e as estratégias em cur so

O fao de ser o programa centrd no tocante ao trabaho infantil, no Brasl, faz do PETI a
referéncia mais visivd, ndo agpenas como avo de demandas socias, mas por Sua
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caracterigtica de programa ligado - desde a origem - a um processo de formulagdo conjunta
envolvendo espacos publicos ampliados, como o Férum Nacional e o Conselho Naciond de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

No entanto, a andlise do quadro atua - mesmo quando referenciada na orbita federa - deve
extrgpolar os contornos de qualquer programa especifico, convergindo para uma reflexéo em
torno das condicbes de implementacdo de diretrizes politicas basicas, tais como 0s eixos
preconizados no documento do Forum Naciona gprovado pelo Conanda. Neste sentido, aém
dos riscos e debilidades apontados na trgetdria e nas perspectivas do PETI, ha outros
aspectos probleméticos a serem enfrentados, que tendem a comprometer a viabilizagdo das
politicas que vém sendo consensuadas como fundamentais.

Uma questéo téo "cdésscd' quanto recorrente diz respeito a superacdo do cardter
desarticulado dos programas federas em &eas claramente afins ou com reconhecidas
interfaces com a problemética da prevencdo/erradicacdo do trabaho infantil, como o préprio
PETI e o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), desenvolvido pelo Ministério da
Educacdo. Por outro lado, ainda com referéncia a esta questéo, a par das debilidades nas
macropoliticas de geracdo de trabaho e renda, ha em muitos casos uma auséncia de sintonia
entre a implementacdo dos programas federais neste campo e 0s parametros congtitucionals
no tocante ao trabaho infantil, o que ja foi verificado em diferentes estados, tanto no ambito
do Pronaf (Programa de Apoio a Agricultura Familiar) quanto do Planfor (Plano Naciona de
Qudificacdo Profissond), atitulo de ilustracéo.

Identificar.se @nda - em paticular - um vécuo ou a inexigéncia de uma politica de
enfrentamento do trabalho de adolescentes: dém do PETI ndo contemplar adolescentes com
15 anos de idade, o Plano Plurianua (PPA) 2000-2003 e a LDO 2000 e 2001 n&o abrangem a
faixaetariade 14 a 18 anos

Mais amplamente, a questéo da prevencdo tende a ganhar proeminéncia na reflexéo sobre o
impacto potencia das politicas voltadas para a reducdo e eiminacdo do trabaho infantil.
Neste sentido, questdes como a renda familiar e 0 acesso a direitos basicos (econdmicos,
socids e culturails) mostram-se decisvas para a diminuicdo dos indices de trabaho infantil: o
fato desta ser inferior a propor¢do de atendidos pelas inicidivas edtritamente de erradicacdo
indica que o problema se mantém, com um caréater de rotatividade.

Sem desconsderar 0s  aspectos  macroecondmicos condicionantes, ganham relevo as
possibilidedes de insercéo das familias em programas de aumento da escolaridade de jovens e
adultos, qualificacdo profissond e geracdo de trabaho e renda, dém das bolsas familiares de
apoio a excolarizacd. Ou sga, a questdo da familia tende a ganhar centrdidade, mesmo no
que tange especificamente a escolarizacdo das criangcas e adolescentes, da qua é
indissociave.

Por outro angulo, h& hoje condigdes mais favoraveis para uma efetiva expansdo do alcance e
do volume de iniciativas voltadas para a prevencéo e eradicacdo do trabaho infantil, criando
condigbes para um impacto mais dgnificaivo do que o aé entdo condatedo. Mais
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amplamente, observa-se que os programas - quando aperfeicoados e articulados - podem se
condtituir como instrumentos dentro de uma edtratégia maior, que de certo modo extrgpola o
amhito de qualquer programa, mesmo os mais arangentes. Tendo o Forum Naciond e os
Foruns Estaduais como bases de referéncia, as acbes relacionadas a erradicacéo do trabalho
infantil representam hoje um dos polos de irradiagd de uma cultura de integracdo
multissetorid, parceria, convergéncia e paticipacdo socia, que vem ganhando presenca e
visihilidade no debate mais amplo sobre o rumo das poaliticas publicas.

Esta cultura se expressa, por um lado, nos padrdes de relacdo estado-sociedade, dentro da
perspectiva de viabilizagd de espagos publicos ampliados, com o envolvimento e a
participacd0 direta de aores multiplos e diferenciados (entidades da sociedade civil,
organizegbes empresariais, sndicais, comunitarias etc). Nesta diregdo, a emergéncia de novas
ingtituciondidades associadas a novos formatos de organizacdo e gestéo vemn sendo um dos
caminhos mas dggnificativos que as iniciaivas de prevencdo e eradicacdo do trabaho
infantil vém abrindo.

Por outro lado, a integragdo de agles, que se traduz em politicas efetivamente multissetoriais,
permanece sendo um desafio, pois envolve a superacdo de obstéculos longamente
acumulados que se refletem na prépria estruturacdo do estado nos trés niveis. Dentro do tema
em foco, este processo passa antes de tudo pela articulacdo entre programas que guardam —
por sua natureza e objetivos — mais forte proximidade, como agui apontado. Particularmente,
€ importante que sgam criadas interfaces inditucionais vinculando as agbes de erradicacéo
do trabadho infantii aos programas de renda minima e bolsaescola, as politicas sociais
universdizantes (especidmente na &ea de educacdo) e as inicidivas de formacdo basica,
formagdo para a cidadania, capaecitacéo profissond e geragdo de trabaho e renda,
consderando as familias e as comunidades como um todo.

Duas juncles, dfins entre d, fazemse portanto necessirias. a relacdo entre agdo preventiva e
foco na familia (sem o que a propria escolarizacdo das criancas torna-se insudentavel) e a
relacdo entre protegd e promogdo socid, ou sga, entre politicas sociais e politicas de
desenvolvimento. Isto sugere um outro olhar para a questdo do trabaho infantil, para dém do
emergencia e para dém dos esforgos repetidos - e por tendéncia infrutiferos - centrados
edtritamente na questéo da erradicacéo.
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3 - Elementos para uma metodologia de avaliacao

3.1 - Observagoes Preliminares

A pesguisa voltada para a avdiacdo de programas socias € anda incipiente no Brasl. A
preocupacdo com este tema nasceu nos anos 80, mas de forma desigual entre as diferentes
politicas socias’ e com uma elaboracdo metodologica muitas vezes precaia. A grande
maioria dos estudos avdiativos utilizava como critério a eficacia dos prograﬂasg, e em
menor medida, a sua efetividade. A préica de policy recomendation era pouco usud,
revelando aingpiéncia deste campo de pesquisa (Figueredo, 1986).

Ja no inicio dos anos 90, a avdiacdo de politicas e programas sociais tornou-se um desafio
em noso pais, devido, principamente, ao diagndstico da baixa efetividade do gasto publico
neta &ea De fato, mesmo com um patamar inegavelmente dto de gasto socid, da ordem de
19,8% do PIB para o biénio de 1996-1997 (CEPAL, 1999), percentud compardvel ao de
paisess mas desenvolvidos, convivemos anda com Stuagbes de pobreza e misdria
inaceitaveis. Assm, é consensud a tese de que se gasta muito ma os recursos publicos,
guando se considera asua equidade digtributiva e os seus impactos efetivos nas condicbes de
vida da populacdo (Draibe, 1990). Esta percepcdo impds a necessidade de se avaiar a gestéo
dos programas e 0s seus resultados, reduzindo os noés de irraciondidade e de ineficiéncia dis
politicas socias.

Reforcando tendéncia, 0os organismos internacionais tém priorizado o financiamento de
projetos e programas que se mostrem, de fato, exitosos, do ponto de vista da eficacia e dos
impactos sociais. Eda orientacdo tem induzido a maior preocupacdo dos governos e das
demais entidades executoras com a avdiacd de suas intervengbes, edtimulando o
desenvolvimento de métodos de andise e a elaboracéo de indicadores adequados.

Neste percurso da crescente necessdade e importancia de avaliar, também a metodologia de
avdiacdo, em 9, adquire um novo pefil. Na verdade, os moddos tradicionais de avaiacéo
se tornaram avo de fortes criticas em meados dos anos 90: pelo seu carder “"externo”, no
sentido de ndo incorporar 0s agentes formuladores e implementadores, pela preocupacéo
demasiada com a eficacia, cotgando somente 0 adcance das metas e a adequacdo dos
meogingrumentos utilizados, impedindo a apropriacdo do conjunto de fatores e variaves

7 Dentre as politicas estudadas, a area de nutricéo é a que apresentava uma pratica mais sistemética de avaliagdo
nos anos 80, utilizando critérios mais explicitos e uma metodologia coerente e apropriada aos objetivos da
pesquisa.

8A maior parte dos estudos se voltavam para aeficacia objetiva dos programas, em fun¢do das metas
estabelecidas e, em segundo lugar, a eficacia funcional, relativa ao grau de adequagdo dos meios aos objetivos
do programa. Depois das analises de eficacia, as metodologias visando determinar o grau de efetividade ou o
impacto dos programas na populacdo-alvo e/ou no environment Socio-econdmico eram as mais utilizadas,
porém em escaa bem menos significativa. Finalmente, eram raros os estudos voltados para mensurar a
eficiéncia dos programas, relacionando os seus efeitos/beneficios com os esforcos/custos empreendidos para
obtélos.
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contextuals e processuas, que limitam ou potencidizam resultados e impactos, pelo baixo
grau de rdevancia e de utilidade dos produtos avaiativos, que ndo respondiam as
necessdades de informag0es dos agentes sociais envolvidos nos programas (Sulbrandt,
1994).

Assm, paulatinamente, foram incorporados a pesquisa avdiativa as abordagens dindmicas do
processo de implementacdo, em suas vaias dimensdes. as relagbes entre 0 desenho da
politica e o formato adquirido por ea ao fina do processo; a dimensdo tempora, ou 0s
efeitos diferenciados no tempo sobre a indituicBo executora, 0s agentes implementadores
(ressténcias e adesdes) e as modificagdes das condigdes inicias, as condigbes ingditucionais
que favorecem ou entravam o processo de implementacao.

No que tange a eradicaco do trabalho infantil, &ea especifica que nos interessa, embora
exiga uma crescente preocupacd0 em andisar as intervencbes em curso, a avdiacdo de
politicas e programas encontra-se ainda em um estagio incipiente. A maior parte dos estudos
exidentes a esse respeito consise em registros de experiéncias ou em andise, mas ou mencs
criticas, da implementacdo de adguns programes. Apesar da sua inegavel importancia (e da
dta qualidade técnica de aguns deles), estudos via de regra ndo foram estruturados a
patir de um asend metodolégico, que permitisse uma efetiva avaliagdo das diversas
dimensdes envolvidas nas agdes examinadas.

Ainda assm, é possive identificar na literatura recente sobre os programas sociais no Brasl
importantes subsidios para a construcéo de uma metodologia de avdiacdo de programas de
eradicacdo do trabaho infantil. Em particular destacariamos trés textos elaborados pelo
Nucleo de Estudos de Politicas Publicas - NEPP / UNICAMP, pea Fundacdo Esgquel do
Bras| e pelo Ingtituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - |PEA.

O documento eaborado pelo NEPP/UNICAMP  propde uma metodologia de pesquisa
destinada ao estudo comparativo das diversas experiéncias de programas de trandferéncia
moneté&ia para familias carentes. O desenho da pesquisa contempla dois enfoques. a
avaliagdo processual ou ingtitucional, visando acompanhar e andisar o0 processo de
implementacdo dos programas e identificar fatores inditucionals que condicionam o0 Seu
sucesso; a avaliagdo de impacto, visando verificar os efeitos dos programas sobre as
condicOes de vida das familias beneficiarias. Para 0 estudo desta dimenséo, sdo propostos
dois eixos de investigacdo complementares entre §: a andise da Stuacdo das familias no
momento de entrada nos programas e a pesquisa de campo junto as familias beneficiadas,
selecionadas por processo amosiral, depois de alguns meses de participagdo nos programas 9
(Draibe et dli, 1999).

9 Este instrumental metodoldgico foi construido em dois moédulos, denominados de "modulo minimo™ e "maédulo

completo”. Sdo duas opcdes que permitem uma adequacdo da pesquisa aos interesses, recursos e tempos disponivels pelos
que pretendem empreendé-la. A diferenca entre as duas opgdes é que o "mddulo minimo" exclui a pesquisa de campo junto
as familias beneficiarias, que permitiria avaliar os impactos do programa sobre as suas condigBes de vida. Assm, ele
permite apenas conhecer 0 aspecto ingtitucional e o perfil das familias atendidas.
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Uma segunda proposta metodoldgica para a avaiacdo de programas de bolsa-escola
elaborada pela Fundacdo Esquel-Brasl enfatiza, também, os efetos e impactos junto as
familias afetadas, aos agentes governamentais e ao conjunto da sociedade. O texto propde
uma andlise especifica para a questéo da obrigatoriedade da freqliéncia escolar, visando
identificar 0 impacto dedta restricdo na oferta de forga de trabaho infantil e seus efeitos na
organizacdo familiar e na economia locd. O desenho metodologico também inclui uma
andise econdmico-financeira usud, utilizando indicadores de custo/beneficio, vaor presente,
pay-back, taxa interna de retorno e custo/efetividade (Sant'ana 1996).

Por fim, a proposta elaborada pelo IPEA gpresenta as linhas gerais de uma metodologia de
avdiacdo de programas de garantia de renda minima, na perspectiva de sua focdizacéo e da
promocdo socia das familias. O aparato metodoldgico €, entdo, concebido em trés modulos
digintos. O primeiro andisa o processo de sdecdo, verificando se os critérios estabelecidos
S0 capazes de digtinguir e incorporar a0 programa as familias mais necessitadas.  1ss0 seria
felto através da comparacdo entre as caracteristicas das familias sdecionadas e daguelas
inscritas no programa mas que nd foram sdecionadas. O segundo modulo consste na
avaliacdo da focdizacdo, aravés da comparacéo das caracteristicas de duas populacdes. a
populacdo beneficiada e aguda delimitada pelos mesmos critérios de seleco do programa a
partir da Pesquisa Naciona por Amostra de Domicilios. O terceiro médulo, enfim, consste
na mensuragdo e andise dos efeitos do programa sobre apopulagéo assistida, comparando as
informacbes cadadtrais relativas a populacéo benefici&ia ao ingressr no programa e em
momentos posteriores e distintos (Rocha & Saboia, 1998).

Como se pode notar, as trés propostas metodologicas se baseiamn em diferentes objetivos e,
por isso, possuem critérios e moddos anditicos digintos Em comum, no entanto, eas
possuem a caacterigica de privilegiar determinados angulos e perspectives de andise,
deixando outros em aberto.

O texto gpresentado a seguir, que se apdia em diversos eementos das propodtas acima
mencionadas, pretende avancar na direcdo da construgdo de um modeo integrado de
avdiacdo, capaz de apreender e interligar os multiplos aspectos presentes nos programas
avaiados. Dessa forma, o primeiro passo consgtiu na definicdo das dimensdes a serem
consderadas na avdiacéo (o que é feito no proximo item).

Por Ultimo, € importante ressdtar que, mesmo sem a pretensdo de produzir um modelo de
avaiacdo aplicavel a todo e qualquer experiéncia de erradicacdo do trabaho infantil, buscou
s desenvolver ingrumentos que, por serem flexiveis e sensiveis a contextos determinados,
possam ser utilizados junto a uma parcda expressva do universo formado por
experiéncias.
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3.2 - Dimensoes e Conceitos Basicos

Dimensdes da Avaliacédo de Programas Sociais

Segundo a tbnica de diversas formulagbes, a avaiacdo de programas sociais € entendida,
essencidmente, como um exame sstemético que contempla desde o0 desenho até o impacto
das agles, permitindo aferir sua eficiéncia, eficacia e efetividade.

E frequente, todavia, a exiténcia de nuances e distingdes no uso destes conceitos
referencials. N&o seria 0 caso de propor aqui a “verdadeira” acepcdo de cada termo, ou
condderar a unificacdo de seu uso como um caminho obrigatorio. Mais proveitoso se mostra
definir e qudificar as dimensdes de avdiacd agui consderadas. Digtinguiriamos cinco
planos bésicos:

1) dimensio conceitud

i) gestdo (processos)

iii) resultados (produtos)

iv) impactos (efeitos diretos, indiretos e ampliados)
V) sugtentabilidade

A avdiacdo no plano conceitual relaciona-se a andise do desenho do programa ou projeto.
Estéo a envolvidos, entre outros, aspectos como: a congruéncia entre identificacdo de
problemas e formulagdo de objetivos, o recorte da populacdo-advo e da territorididade
abrangida, a adequacio entre edratégias e resultados e a factibilidade das metas
estabelecidas.

A avdiacio no plano da gestéo identifica-se com uma andise do processo de implementacéo,
associando-se s questBes de eficiéncia e produtividade. Refere-se a digponibilidade e a
utilizacd0 de insumos e recursos, envolvendo as fungbes gerencias em seu sentido amplo —
como um conjunto de capacidades existentes e geradas na execucdo do projeto ou programa.
Incluem-se neste plano aspectos como as condigOes de infra-estrutura e operagdo, 0S recursos
humanos (sdegdo, capacitacdo), os ssemas de informacdo e monitoramento, 0S mecanismos
de comunicacdo (interna e externa) e a aocacdo dos recursos financeiros disponives.

A dimens® de desempenho ou resultados — quando circunscrita a0 ambito de produtos —
remete sobretudo ao atingimento de metas, a0 adcance e a focdizacdo do conjunto de acles
gue conforma um programa socid. Traase de dimensonar e qudificar os produtos e
sarvicos redizados e seus benefici&ios efetivos e potenciais. 1o envolve o tratamento de
aspectos como a exigéncia de demanda reprimida ou ociosdade, o grau de cobertura
(populac@o incorporada vis-avis populacdo degivel) e a focdizagdo das agbes (segmentacdo
da populacéo participante, adequacéo face a populacdo avo).

Os efeitos dos projetos, associados aos seus objetivos gerais e especificos ou dai decorrentes,
conformam o campo mdltiplo do que chamamos de andise de impactos. E importante, reste
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plano, digtinguir os efeitos diretos nos beneficidrios (beneficios relacionados a0 produtos e
objetivos especificos) dos efeitos indiretos (efeitos nos proprios beneficiarios que extrgpolam
os objetivos especificos) e, principdmente, dos efeitos ampliados (de irradiacdo ou
replicacdo) que correspondem ao uso mais frequente da idéia de impacto.

E importante observar que, nas diferentes subdimensdes de impacto, inclusive no impacto
direto nos beneficiaios, conditui um problema cléssco identificar se os eventuais beneficios
aferidos provém das agBes do programa ou decorrem também ou principdmente de outros
eventos. Neste sentido, € usud indicar que a avdiacdo possa cotgar as mudancas
identificadas nos benefici&ios com a trgetdria de grupos no mesmo contingente
populacional, porém néo atingidos pelo programa em questéo.

No campo de uma avaiacd de projetos sociais, a idéia de sustentabilidade pode ser
relacionada a continuidade tanto das agBes (com seus processos e produtos) quanto de seus
efeitos. Cabe edabelecer digtingdes tomando-se como referéncia i) os beneficiaios
(continuidade dos efeitos apos seu dedigamento ou o término do programa); ii) o melo socid
mais amplo (capacidade de mobilizar gpoios de diferentes tipos de atores, aceitagdo socid
das linhas de aco do programa, incorporacdo do programa a politicas publicas permanentes);
iil) o agpecto econdmico-financeiro, associado a viabilidade financera da permanéncia e
replicacdo das agdes e ao retorno econdmico e financeiro dos investimentos realizados.

Andlise Econémico-Financaira

Os fatores de ordem econdmico-financera devem sar visos como transversais as dimensdes
aqui mencionadas, podendo ser andisados a partir de digtintas perspectivas.

Um conceito centra a ser considerado na andlise econdmico-financeira é o da eficiéncia,
definida nesse contexto como uma relacdo de raciondidade econdmica no processo de
alocacdo de recursos para a geragdo de um determinado produto. No plano da avaliacéo de
programas como 0s aqui tratados, a questéo da eficiéncia pode ser captada a partir de trés
angulos.

i) eficiéncia adminidtrativa, expressa bascamente pela rdacdo entre o volume de recursos
destinados &s atividades fim do programa e aqueles destinados ao custeio das atividades.

i) efidéncia econdmica, associada a relacd custo/produto, ou sga, 0s custos incorridos na
producéo e entrega de um determinado bem ou servigo a populagéo.

i) eficéncia na adavancagem de recursos, relacionada com a capacidade da ingéncia
executora em captar recursos adicionais para 0 programa aravés do estabelecimento de
parcerias, marketing ingtitucional, etc.

Um outro fator a ser condderado na andise econdmico-financera € o do chamado
custo/impacto. Neste caso 0 custo é dimensionado tendo em vista ndo a quantidade de
produtos ou servicos oferecidos, e Sm os efeitos sociais papéveis gerados pelo projeto.
A edimativa do custo/impacto de um determinado programa supde a a adogdo de



procedimentos metodoldgicos (como por exemplo 0 uso de “grupos de control€’) que
permitam identificar claramente 0 grau de associacdo entre as mudangcas  socias
verificadas e as ages desenvolvidas pelo programa

A utlizacdo da vaiante anditica do cudto/impacto apresenta  dgumas  vantagens
importantes, entre elas a posshilidade de se comparar a eficacia de didtintas edtratégias
voltadas para a resolucdo de um mesmo problema socid. Sua principa limitacdo consste
na necessdade de quantificacdo dos impactos dos programas, que, no caso de programas
socials muitas vezes sio difusos e ndo mensuréves.

Um tercero viés da andise econdmica-financeira busca estimar a relacdo custo/beneficio
de um programa socid, com base no indrumenta utilizado na andise de viabildade
financeira de projetos econdmicos (taxa interna de retorno, tempo de retorno do capital,
valor presente liquido, €tc).

Das trés variantes de andise mencionadas, esta é sem dlvida a que tende a gpresentar um
maor grau de complexidede. Uma primera dificuldade refere-se a0 fato, j& mencionado,
de que os beneficios gerados por programas socias nem sempre sd0 passivels de
quantificacd e menos anda de monetizacdo. Outro desafio consste na projecéo dos
“fluxos financeiros’ que, no caso de projetos socials, tendem a depender de um grande
nimero de fatores externos ao projeto, aguns deles de dificil previghilidade. Além disso,
€ necessrio que sgam estabelecidos para cada moddidade de programa par@metros
especificos de avdiacdo (tendo em vida a sua relevancia socid), uma vez que ndo seria
l6gico empregar junto a projetos sociais critérios de rentabilidade financeira idénticos aos
empregados na andlise de projetos econdémicos.

A exigéncia dessas dificuldades tem levado a que a andise custo/beneficio permaneca
anda uma dternativa pouco explorada na avaiacd de projetos sociais. Tratase, néo
obstante, de uma dternativa rica em posshilidades e que, se utilizada com as devidas
precauges metodologicas, pode contribuir para dimensonar os efeitos edratégicos de
diversas agbes no campo socid.

M onitoramento e I ndicadores

Os agpectos em jogo hnas diferentes dimensdes aqui condderadas tornam clara a
percepcdo de que as aividades de monitoramento — internas aos agentes executores dos
programas — s30 condigdes essenciais para a amplitude do trabalho de avaliacéo — sga
este interno ou externo. Esta relagdo, por mas evidente que parega, nd0 se mostra ainda
td0 presente ou difundida na cultura e nas préticas que permeiam 0S programas e projetos
socids. Avangar neste sentido  dignificaria articular 0 levantamento  rotineiro ou  periddico
de informacbes com um eenco mais amplo de necessdades de um processo avdidtivo,
paa dém das praicas usuas de controle adminigrativo, cumprimento de exigéncias de
prestacéo de contas ou registro quantificado de redlizactes.
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Isto remete a propria efera do plangamento dos projetos, onde se mostra importante
detectar variavels ou indicadores cujo levantamento possa sr — sem maores esforcos
adicionais - incorporado ao fluxo de dividades inerente ao programa ou projeto.
Naturamente, assume-se aqui a premissa de que o0 exercicio da avdiacd € demento
importante no proprio andamento e é&xito do projeto, e ndo apenas uma possivel  etapa
find ou mecanismo a ser acionado ex-post fato.

A mengdo a variaveis e indicadores impde, cetamente, a delimitacio do uso destes
termos. Também neste terreno, encontramos dfinidades, diferencas e imprecises. Ainda
que, ndo raro, aribua-se 0 papel de indicador a toda e qualquer variavel, parece-nos
importante quaificar esta relacdo, de acordo com a tendéncia adotada neste documento.
Podemos entender as variaveis como unidades bédsicas de informagdo associadas as
dimensdes antes mencionadas, ou Sga, Cconceltos operacionals que expressam um aspecto
da redidade que pode variar de estado ou Situagdo (como o denco de exemplos sugeridos
no item 3.2 deste documento). Os indicadores, por sua vez, condituem meios de
sndizacd que expressam de forma mensurdvel 0 comportamento de uma ou mas
vaidves. Se todo indicador se refere a uma ou mas vaiaves, nem toda vaiave
rlevante é passivd de geaa (isoladamente ou de forma combinada) um referente
mensuravel, isto é um indicador (como “grau de cobertura’, “taxa de esperd’, “taxa de
evasdo’, “ percentud de aumento darendafamiliar” etc).

A identificacBo com a idéa de mensuracdo ndo dgnifica, contudo, que os indicadores
sgam puramente  “quantitativos’. Indicadores “quditativos’ (ou, mas precisamente,
asociados a varidveis quditativas) podem se condituir como escaas relacionadas por
exemplo a nogBes de intensdade ou grandeza, sgam edas mas ou menos tangivels ou
arbitradas (“indice de satisfacdo do usuério”, “indice de desenvolvimento pessoa” etc).

E importante, de todo modo, considerar que 0S processos e produtos de um trabalho de
avdiacdo ndo se limitam aos conteldos apoiados em indicadores. O elenco de varidveis a
serem condderadas certamente deve sr bem mas amplo, mesmo em uma avdiacdo que
contemple ndo mais do que uma ou duas das dimensdes antes sugeridas. Tratando-se de
um campo em formacdo, onde os trabahos pioneiros sdo extremamente recentes (como é
0 caso da avdiacdo de programas de prevencéo / erradicacdo do trabaho infantil), parece-
nos mas adequado o caminho de levantar vaiévels dgnificatives nos diferentes planos
ou dimensdes de andlise e, a patir dai, estabelecer hipoteses de indicadores que possam
conformar um sSstema bésico, adaptavel aos diferentes contextos onde os programes S0
implementados.

3.3 - Procedimentos e Variaves

A seguir, sBo destacados alguns dos procedimerntos envolvidos na avdiacdo de projetos de
prevencéo / eradicacdo do trabaho infantil, bem como um denco preiminar de variaves,
referenciadas as diversas dimensdes de avdiacéo mencionadas anteriormente.
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Procedimentos Operacionais

- Mapeamento preliminar do universo

Acesn, Ssematizacdo e andise de materid em dois planos. i) estudos j& redizados, ii) bases
de informac&o sobre programas e projetos existentes neste campo.

- Definicdo de variaveis e hipoteses de indicadores

Elenco de conceitos operativos nas diversas dimensdes a serem consderadas na avaiagéo,
cujas manifestagbes podem ser ceptéveis de forma direta ou indireta, plena ou parcid. As
vaiéveis sfo agui entendidas como unidades de informacdo relevantes, parte das quais pode
condituir indicadores (ver item seguinte).

- Selecdo / definicdo da(s) iniciativa(s) a ser(em) avaliada(s)

Este componente pode estar definido previamente a0 estudo avdiativo ou ser trabalhado em
funcdo de seus objetivos e possibilidades, de acordo com critérios a serem estabelecidos
(representatividade, visibilidade, riquezalcomplexidade, diversidade etc).

- ldentificacéo das fontes de informacao disponiveis

Refere-se aos produtos gerados na esfera da gestdo do(s) projeto(s), a partir do acompanhamento
e monitoramento realizado (na forma de fichas, planilhas, bases de dados, relatérios etc).

- Definicdo de estratégias e elaboracdo de instrumentos de coleta de informacdes

Aproveitamento e reorganizecdo do materid disponivel em fun¢do das variavels definidas,
confeccdo de novos ingrumentos (question&rios, roteiros) para coleta de dados junto aos
atores-chave (agentes promotores — gestores, técnicos, aores intervenientes — como 0s
agentes educacionais e o publico diretamente atendido — familias e criancas).

- Implementac&o dos instrumentos de coleta em campo

Aplicacéo do instrumentd junto a uma amostra de familias pertencentes a0 grupo-avo e aos
informantes-chave entre os agentes ingitucionais envolvidos.

- Tratamento das informacdes

Controle de conssténcia e qualidade dos dados levantados, elaboracdo de plano tabular para
indicadores e varidveis passives de tratamento estatistico, aplicacdo deste plano a uma base de
dados informatizada e S stematizacao das demais variaveis — ndo passivels de tratamento estatistico.

- Andlise e elaboracdo de produtos

Cotgo das bases de informagéo produzidas no estudo com questOes gerais relativas a este
universo de inicidivas, de modo a diginguir e rdacionar as dimensdes de andise, identificar
lighes aprendidas e formular conclusdes e recomendacoes.
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Elenco de variaveis

A definicdo das variavels a serem condderadas em cada processo avdiaivo depende
naturamente do desenho da experiéncia a ser avdiada. A grande diversdade das agOes
indtitucionais na aea da eradicacdo e prevencdo do trabdho infantil torna inviavd a
definicdo de um elenco de variavels adequadas ao conjunto dessas agies.

As variavess ligadas a seguir ndo estéo referenciadas a um programa especifico e Sm a um
modeo de intervencdo, que contempla trés das moddidades de acdo anteriormente
mencionadas. 0 reforco da insercdo educaciond das criangas, a vaorizagdo socioecondmica
das familias envolvidas e a senshilizacdo das familias e da sociedade sobre a questéo do
trabaho infantil.

Variéveisrelacionadas a gestao

- Plangjamento
- Exigténcia de diagndstico socioecondmico e educaciond da érea de abrangéncia do programa

-  Exigénciade dados sobre aincidéncia e formas do trabalho infantil na&reade
abrangénciado programa

- Métodos de plang amento utilizados

- Participacéo de atores sociais e ingtitucionals no processo de plangamento

- Selecdo dos Beneficiarios

Critérios de selegéo do grupo-dvo
Instrumentos e procedimentos utilizados na selecéo dos beneficiarios

- Modalidades de Acéo

Natureza dos linhas de acéo desenvolvidas pelo programa

Natureza dos servigos oferecidos aos beneficiarios diretos do programa

Natureza dos servigos com acesso intermediado pelo programa

- Recursos Humanos

- Numero, escolaridade e qualificacéo profissonal dos integrantes do quadro de pessoal do
programa, por natureza de funcéo

- Critérios e procedimentos de selecéo de pessod
- Modaidades e frequéncia de atividades de capacitacdo de pessoa
- Nivesde remuneracéo (direto e indireto) por natureza de funcéo

- Naureza e intensdade da utilizagdo de servicos de terceiros (incl. assessorias técnicas
especidizadas)



- Comunicacao e Relaces I nstitucionais

Exisgténcia de instrumentos de divulgacéo do programa
Existéncia de pesquisas sobre a aceitacdo do programajunto a opinido publica

NUmero e natureza dos agentes ingtitucionais envolvidos no programa e formade
participacdo de cada agente

Existéncia de vinculagdo com intervengdes mais abrangentes (estaduais e/ou nacionals)
Relacionamento com experiéncias Smilares em outras aress geogréficas

Relacionamento com outrasiniciaivas de prevencéo / erradicacéo do trabaho infantil
exigtentes na &rea de abrangéncia do programa.

- Monitoramento e Avaliacao

Disponibilidade de informages sobre as agies redlizadas pelo programa

Exigténcia de informagbes sobre a percepcao dos beneficiariios em rel aco aos servicos
oferecidos pelo programa

Existéncia e abrangéncia do monitoramento sobre 0s impactos das agdes junto aos
beneficiarios

Existéncia de mecanismos de apuracéo de custos

Exigténcia e funciondidade de sstemas informatizados

Existéncia e abrangéncia de avaiacles externas

Variaveisrelacionadas a resultados/ r ealizacles

NuUmero de criangas, adolescentes e familias pertencentes ao publico avo do programa

Metas (anuais e totais) de atendimento do programa (em n° de criangas, familiase
adolescentes)

Numero (anua e acumulado) de criangas e adolescentes atendidos na area educaciona

NUmero (anud e acumulado) de criangas participando de atividades recreetivas e/ou
culturas

NuUmero (anua e acumulado) de criangas e adolescentes que participam de outras
atividades desenvolvidas ou intermediadas pelo programa

NUmero (anua e acumulado) de familias que recebem complementacdo de renda
NUmero (anua e acumulado) de familias que recebem apoio nutriciona

NuUmero (anud e acumulado) de familias que participam de atividades sicio-educativas
promovidas pelo programa
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- NUmero (anuad e acumulado) de familias que participam de atividades de geracéo de
renda desenvolvidas ou intermediadas pelo programa

- NUmero (anud e acumulado) de familias que participam de outras atividades
desenvolvidas ou intermediadas pelo programa

- Numero de familias cadastradas e ainda ndo atendidas pelo programa
- Numero de criangas cadastradas e ainda ndo atendidas pelo programa

- Tempo médio entre o cadastamento dos beneficiérios e a suaincorporacéo efetiva ao
programa

Variaveisreacionadas a efeitos/ impactos

As variaveis abaixo devem ser captadas junto a trés universos distintos: i) os beneficiarios
diretos do programa (criangas e familias), ii) grupos de controle, formados por nao
beneficiarios do programa, que possuam condi¢gbes socioecondmicas similares as dos
beneficiarios, iii) populagdo residente na area de abrangéncia do programa. O calculo da
evolugdo baseia-se na comparacdo entre 0 momento inicial (correspondente ao inicio do
programa ou a incorporacao do beneficiario, conforme o caso) e a situacdo no momento da
avaliacdo. Caso disponiveis, podem ser considerados dados intermediarios, obtidos através
de levantamentos periddicos realizados pelo programa.

- Bvolucéo daincidéncia de trabaho infantil
- Evolucdo daincidéncia de subnutricdo infantil
- BEvolugdo dos indices de morbidade e mortdidade infantil

- Evolucéo dos niveis de matricula e frequéncia escolar10 das criangas nafaixa etéariade 7
al4 anos

- Evolucéo dos niveis de repeténcia escolar

- BEvolugdo dos nivels de evasio escolar

- Evolugdo darenda familiar per capital*

- EBvolugdo do acesso aiinfra-estrurura fisica (&gua, esgotos, eetricidade, telefone)
- Evolucéo dos indices de desemprego adulto

- Evolugéo do consumo per capita de géneros de primeira necessidade

- Evolucéo da percepcdo em reacéo ao trabaho e a educacéo infantil

10 Em relagio a frequéncia, repeténcia e evasi escolar devem ser utilizados como parémetro geral os indices
correspondentes no ensino publico fundamental na érea de abrangéncia do programa.

11 No caso dos beneficiérios diretos, o cdlculo darenda familiar ndo devera considerar o valor de transferéncias
monetarias as familias realizadas pelo programa.
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Variaveisreacionadas a sustentabilidade

Sustentabilidade junto aos beneficiarios diretos (permanéncia dos efeitos apos o
desligamento do programa)
Incidéncia de trabaho infantil

- Niveis de matricula e frequéncia escolar

- Indices de repeténcia escolar
- Indices de conclusio do ensino fundamenta e do ensino médio

- Evolucéo darendafamiliar per capita

Sustentabilidade social e institucional
- Aprovacdo do programa pelaopinido publica
- NUmero e natureza de novas parcerias ingtitucionais

- Continuidade da execucdo do programa apds mudancas politico-adminidrativas

Variaveis para a analise econémico-financeira

- Composicéo do orgamento do programa por fonte de financiamento

Montante anual das despesas gerais do programa.
- Didgtribuicdo dos gastos do programa por item de despesa
- Didgtribuicéo dos gastos do programa por modalidade de acéo / atividade

- Cugto médio anud de um duno no ensino publico de 1° grau na érea de abrangénciado
programa

- Custo (total e per capita) das despesas do sistema publico de salide no tratamento de
doencas rel acionadas com a subnutrico infantil na area de abrangéncia do programa

- Vdor médio de remuneracdo daforca de trabalho, de acordo com o nimero de anos de
escolaridade, na area de abrangéncia do programa

-  Taxamédiadejuros
- Inflagéo anud

- Estimativa dos ganhos de produtividade relacionados com o aumento da escolaridade da
forcade trabaho

- Composicao das receitas (tributérias e correntes) das unidades politico-administrativas
envolvidas no programa
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