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1 - INTRODUCAO

O presente artigo explora os desafios presentes na consolidacdo do
funcionamento de instituicdes, idealizadas na Constituicao Federal do Brasil
de 1988, responsaveis pela formulacdo de politicas publicas para criancas e
adolescentes. Essas instituicdes constituem-se nos Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA - os quais procuram
operar baseados nos principios de democracia participativa, possuindo um
mesmo numero de pessoas da area governamental e da sociedade civil
organizada em suas composigoes.

A identificacao destes desafios foi feita a partir da realizacao das etapas
previstas na fase inicial de um projeto social que visa o fortalecimento nos
sistemas de gestdo estratégica de trés CMDCAs localizados junto a 3
municipios brasileiros localizados na regido sudeste do Brasil - aqui
denominados A (cerca de 200.000 habitantes), B (cerca de 500.000
habitantes) e C (cerca de 1.000.000 habitantes)’. Essa fase inicial envolveu
desde a elaboracdo de um pré-projeto, mobilizacdo de atores sociais,
diagndstico social dos municipios até a formulacdo de um plano de acdo
aplicavel aos respectivos CMDCAs (ver anexo 1 para visualizacdo do fluxo
de atividades previstas no projeto). Todas essas etapas iniciais foram
conduzidas segundo a metodologia da pesquisa-acao, a qual significa “um
tipo de pesquisa social, de base empirica, que é feita em estreita associacdo
com a agao ou com a resolucao de um problema e na qual os pesquisadores
e os participantes representativos da situacao ou problema estao envolvidos
de uma forma cooperativa” (Thiollent, 2000).

O modelo conceitual através da qual serdo tecidas as anadlises e conclusdes
do presente artigo consiste nas possiveis relacdes entre as dificuldades e
desafios de consolidagdo dos CMDCAs dos municipios A, B e C e a influéncia
conjunta dos seguintes fatores: a) histérico da criagdo dos CMDCAs no
Brasil; b) a insercdo desses Conselhos dentro do regime politico da
democracia participativa vigente no pais e c) os principios basicos que
regem o funcionamento de aliancas estratégicas intersetoriais para atuacao
social, visto que as etapas iniciais mencionadas do projeto social foram
realizadas através de uma alianca entre a prefeitura dos municipios,
empresas privadas locais — as quais concediam gestores voluntarios para
capacitacao dos conselheiros dos CMDCAs e acompanhamento dos trabalhos
- e parceiros ligados a universidade - Centro de Empreendedorismo e

' Dados baseados nas informagdes do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — de 2003.



Administracdao do Terceiro Setor — CEATS - e Associagdao dos Ex-alunos de
MBA-USP.?

O artigo esta estruturado de modo a, inicialmente, apresentar o projeto
social de fortalecimento da gestdao de CMDCAs. Na seqiéncia, sera feito um
resgate dos principais aspectos tedricos relacionados aos fatores
identificados no modelo conceitual. Em seguida, serao apresentados os
resultados obtidos durante implementacdao das fases iniciais do projeto
social proposto nos trés municipios objetos deste estudo. Ao final, serdo
tecidas as conclusdes e comentarios finais a respeito da tematica proposta.

2 - O PROJETO DE FORTALECIMENTO DOS CMDCAs

O Projeto de Fortalecimento da Gestao dos CMDCAs teve como foco
principal a capacitacao e o fortalecimento de Conselhos Municipais, em
especial os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), para aperfeicoarem sua gestao estratégica. O trabalho adotou a
metodologia basica fundamentada nas aliancas estratégicas intersetoriais
(Austin, 2001; Fischer, 2002), as quais pressupdem que os esforcos e
recursos de organizacdes complexas de diversas origens podem ser
integrados em agodes sociais, potencializando sua capacidade de geragao de
resultados positivos e com impacto transformador.

Os principais objetivos do Projeto foram:

« Desenvolver um modelo de alianca intersetorial para o
fortalecimento da gestao de Conselhos Municipais do Direito da
Crianca e do Adolescente - CMDCA, contando com a participacao dos
setores publico, sociedade civil e terceiro setor.

- Fortalecer a relacdao entre a sociedade civil organizada e os
conselhos municipais por meio de workshops informativos da
realidade social do municipio, da elaboracdo, divulgacdo e
monitoramento de um Plano de Acgao Estratégico referente ao periodo
de gestao e pela capacitagdo dos membros do conselho com os
melhores contelddos de gestdo - Tendéncias do Terceiro Setor;
Planejamento Estratégico; Avaliacdo e Monitoramento de Programas
e Projetos Sociais e Doutrina do Terceiro Setor;

+ Mobilizar e capacitar empresarios e executivos voluntarios para
atuarem como instrutores e consultores, tanto no curso de gestao
como na elaboragao, monitoramento e avaliagao do plano de agao. As
empresas privadas que participaram do projeto foram Petrobras,
Banco Real, Instituto Camargo Correa, Instituto C&A, Fundagao Orsa,
SACIE e Instituto Embraer.

20 CEATS é um centro de estudos vinculados & Fundagdo Instituto de Administragio. Esta Fundagio por
sua vez esta diretamente vinculada a Faculdade de Economia, Administra¢do e Contabilidade da
Universidade de Sao Paulo. A Associagdo dos Ex-alunos de MBA-USP ¢ uma organizagao sem fins
lucrativos e congrega ex-alunos dos cursos MBA-USP promovidos pela Fundagdo Instituto de
Administragao.



3 — MODELO CONCEITUAL

3.1 - CONTEXTUALIZAGCAO HISTORICA DA CRIACAO DOS CMDCAs
NO BRASIL

O Brasil passa por um processo de transicao, na qual o rearranjo das
funcdes do Estado, a consolidacdo da economia de mercado e o
aperfeicoamento das instituicbes democraticas podem propiciar o
surgimento de arranjos inovadores entre trés setores - Estado, empresas
privadas e organizacdes do Terceiro Setor.

Adicionalmente a este contexto mais amplo, destacam-se outros pontos
essenciais: o crescimento da importancia do terceiro setor; o
empreendedorismo social despontando como uma das formas mais eficazes
para ampliar e fortalecer a participagao em sociedades marcadas pela
desigualdade social de distribuicdo de renda e de oportunidades de
ascensao social; a ética e a responsabilidade social corporativa assumindo
posicao de destaque nas estratégias empresariais.

No que se refere ao contexto da esfera publica, a Constituicao Federal de
1988 reconheceu o Municipio como ente autbnomo da federagao, mas nao
independente. Municipalizar é permitir, por forca da descentralizacao
politico-administrativa, que determinadas decisOes politicas e determinados
servigos publicos sejam encaminhados e resolvidos no ambito do Municipio,
sem excluir a participacao e cooperagao de outros entes da Federagao
(Unido e Estados) e da sociedade civil organizada.

Embora caiba ao Municipio a responsabilidade pela criacdo e manutengao de
um Sistema Municipal de Atendimento, essa responsabilidade ndo pode ser
entendida como exclusiva da Prefeitura e da Camara Municipal. E obrigacdo
municipal — Poder Publico e Comunidade - definir e executar uma Politica
Municipal de Protecao Integral para as Criancas e Adolescentes. Numa
sociedade democratica, esse compromisso pode ser assumido por toda a
sociedade.

O Conselho Municipal de Direito da Crianca e Adolescente - CMDCA ¢
o 6rgao mais importante para a eficaz formulacdao de politicas sociais
publicas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. Criado
pela Lei n® 8069 em 1990 - o Estatuto da Crianca e do Adolescente - o
CMDCA deve se constituir como parte obrigatéria do Poder Executivo
Municipal, sendo, sobretudo, uma instancia de participacao do cidaddo na
formulacdo da politica de atendimento e do controle de suas acoes.

O aprimoramento das instituicdes democraticas, juntamente com o
desenvolvimento sustentavel, requerem ndao apenas setores vigorosos mas
também a capacidade de combinar competéncias para a colaboracdo em
prol do beneficio comum, construindo um ambiente no qual evolui a
participacao da cidadania organizada na formulacdo de politicas publicas, na
agilizacdo do atendimento as criancas e adolescentes e no controle das
acoes publicas em todos os niveis. Parece ser fundamental, no processo de
desenvolvimento destes tipos de espagos publicos de discussdao e



proposicdo, a adocao de praticas democraticas e conciliadoras de
interesses, em prol de uma causa comum de ordem social.

Nesse sentido, pode-se destacar a reflexdo de Bresser-Pereira & Grau
(1999), segundo a qual “o espaco publico é a fonte das funcdes de critica e
controle que a sociedade exerce sobre a coisa publica. Estd plasmado, em
primeira instancia, nos parlamentos, nos partidos politicos e na imprensa,
através dos quais se configura a vontade a opinido politica. Mas, nos
umbrais do século XXI, adquire maxima importancia a ampliacdo do espaco
publico, tanto porque tais instituicbes atualmente se revelam insuficientes
para o exercicio da cidadania, como porque, na medida em que a esfera
publica transcende cada vez mais os limites do Estado, se requerem
modalidades de controle social que também se exercam sobre a sociedade
e, em particular, sobre as organizagdes publicas ndo estatais”.

3.2 - REGIME POLITICO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A democracia vem passando por uma crise no final do século XX, na medida
em que seus propalados efeitos distributivos, oriundos de um processo de
participagdo ativa da sociedade, vém mostrando sinais de relativo fracasso,
notadamente nas nagdes da América Latina e Africa. Essa situacdo decorre,
principalmente, da conjuntura econO6mica e fiscal a qual as essas nacdes
vem sendo submetidas.

Na realidade, os Estados WNacionais que adotam sistemas politicos
democraticos se encontram pressionados a se utilizar de politicas
macroeconémicas que, ao conciliarem um forte ajuste fiscal com
significativos niveis de taxas de juros, comprimem a atividade econ6mica,
dificultando o caminho rumo ao pleno e abrangente desenvolvimento socio-
ambiental.

Trés fatores principais concorrem para a quase inevitabilidade de se adotar
tais politicas macroeconémicas, independentemente do sistema politico
escolhido:

a) Necessidade de financiamento externo. A grande maioria das
nagdes da América Latina e Africa necessita de financiamentos externos
para investimentos internos. Isto leva a uma dependéncia da entrada de
capitais internacionais, a qual influencia decisivamente a politica cambial
adotada e, como conseqliéncia, introduz maior vulnerabilidade na
condugao da politica econémica;

b) Orcamentos publicos deficitarios. Tratam-se dos orgcamentos
governamentais que foram sendo constituidos ao longo da histéria
nessas nagdes que as tornaram altamente vulneraveis ao
desencadeamento de processos inflacionarios, limitando a insercdo
social das camadas das populacdes desprovidas das melhores condicdes
de vida.

c) A globalizagao economica e financeira e fendmenos correlatos como
o desenvolvimento das tecnologias de informacao e a
desregulamentacao dos mercados. Esses fenOmenos rompem as



barreiras impostas pelos Estados Nacionais expondo-os a uma interagao
mais intensa com outros Estados e organizagdes multilaterais e sociais.

Essas politicas econdmicas cunhadas como neoliberais e ajustadas a
interesses mais voltados a investidores internos e externos, vem
condenando as nagdes a ostentar niveis indesejaveis de exclusdo social,
exacerbando as desigualdades sociais.

Assim, como conseqiliéncia, instalam-se debilidades estruturais no sistema
politico de democracia participativa, motivadas pela queda da participacao
da populacdo nas eleicdes e por uma verdadeira crise de representacao.
Segundo Santos (2002), dentro do modelo hegemoénico de democracia
representativa liberal, houve uma supervalorizacao dos mecanismos de
representacdo em detrimento do desenvolvimento de espacos publicos de
discussdo e proposicdo de politicas publicas como os Conselhos de
participacao popular previstos na Constituicao Federal Brasileira de 1988.

Nesse contexto de crise da democracia representativa surgem algumas
vertentes que Santos (2002) denominou de “concepgdes ndao-hegemonicas
da democracia”, as quais identificam a democracia como uma forma de
exercicio coletivo do poder politico. Nesse sentido, Mota (2004), ao refletir
sobre a possibilidade de se ampliar o processo participativo na democracia,
observa que “no caso brasileiro e latino-americano, a Iuta pela
redemocratizacdao durante os anos 80 ajudou a construir movimentos
sociais que partem da sociedade civil e reivindicam mais espaco de
participacao entre a sociedade civil e o Estado”. O autor ainda conclui que o
desafio dos estados democraticos do hemisfério sul é o de “reconstruir a
democracia amparados num movimento de forte representagdao popular,
com forte diversidade étnica e cultural e com criatividade, a ponto de
incorporar novas concepcdes de género, de raca e de etnia nas novas
propostas de politicas publicas locais e descentralizadas”. Dentro da visao
acima proposta, os conselhos de participagao popular desempenham papel
fundamental no processo de consolidagdao de um regime de democracia
participativa que possa enfrentar os desafios contemporaneos em relagao
ao equilibrio entre o crescimento econ6mico e remocao das desigualdades
sociais.

3.3 — ALIANCAS INTERSETORIAIS PARA ATUACAO SOCIAL

Ao estudar aliancas estratégicas intersetoriais com a participacdao de
empresas privadas, Austin (2001) prop0s um processo de criacao e
desenvolvimento de aliangas que engloba cinco elementos fundamentais:

1) Entender o estagio de cooperacado estratégica — Segundo o autor, trata-
se de uma fase de categorizagao de suas cooperagoes, do entendimento de
gue forma essas cooperagdoes podem evoluir ao longo do tempo e da
andlise das mudancas resultantes na natureza, nos requisitos e na
importancia de suas relagdes de cooperagdo. O esquema proposto para
essa analise foi denominado pelo autor de Continuum da Colaboracao e
esta divido em trés estagios: filantropico, transacional e integrativo.



« Estagio filantropico - a natureza do relacionamento entre a
organizacdao comercial e a organizagdo sem fins lucrativos € principalmente
de doador e donatario.

« Estagio transacional - as organizagdes realizam suas trocas de
recursos por meio de atividades especificas, tais como marketing ligado a
causa, patrocinio de eventos, licenciamento e acordos de servico
remunerado. O fluxo de valor passa a ter mais um carater de mao dupla
que os parceiros buscam e identificam conscientemente. Muitas dessas
cooperacdes caracterizam o relacionamento inicial dos participantes, nao
tendo sido precedidas de um estagio filantrépico.

- Estagio integrativo - as missdes, o pessoal e as atividades dos
parceiros comecaram a experimentar uma acdao mais coletiva e uma
integracao organizacional. Para a criagao de valor conjunto, a cultura de
uma organizagao passa a ser afetada pela cultura da outra, processos e
procedimentos sdo instituidos para gerir a crescente complexidade do
relacionamento. A alianca torna-se entao institucionalizada na percepgao
das organizagdes parceiras.

2) Fazer a conexao. Nesta fase estaria, principalmente, o envolvimento dos
lideres das organizacdes que conduzem a alianca, a ligacdo emocional
estabelecida com a mesma. Trata-se do campo do relacionamento, do
estabelecimento da confianga continuada e progressivamente.

3) Assegurar a compatibilidade estratégica. Ha a necessidade de,
continuamente, avaliar a inter-relacao entre as missdes das organizagoes
envolvidas na alianga, correlacionando necessidades e capacidades e
verificando valores coincidentes. Na medida em que a compatibilidade
estratégica se efetiva, ocorre a continua evolugdao da alianca para atos
cooperativos seqlenciais.

4) Gerar valor. Deve haver uma constante avaliagdo do valor potencial e
real gerado a partir das atividades da cooperacao, tanto para o publico-alvo
quanto para os proprios parceiros. Somente a continuada geracao de valor
possibilitaria uma alianca consistente e duradoura.

5) Administrar o relacionamento. Deve haver, na medida em que
amadurece a cooperacao estratégica, uma preocupagdo com a organizacao
da alianga, ou seja, com sua institucionalizacdo. Neste sentido, torna-se
fundamental a evolugao da confianga na relagao e da capacidade de
comunicacdao, tanto interna quanto externa. Aspectos como o
comprometimento dos aliados e o desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem também sdo ressaltados nesta ultima fase do processo.

Assim, no ambito do projeto social estudado, uma alianca constituida por
atores dos trés setores - empresa privada, 6rgao publico municipal e
universidade - requer o estabelecimento de lagos de comprometimento e
confianca que sao construidos ao longo do tempo e envolvem a continua
necessidade de conciliagdo e negociacdao de interesses, ainda que o foco
seja Unico e consensado por todos os envolvidos - o publico da crianga e do
adolescente.



3.4 - CONSELHOS LIGADOS A POLITICAS SOCIAIS

Utilizaremos como definicdo de conselhos de participacao popular no
escopo deste trabalho a utilizada por Mota (2004): "“sao conselhos
organizados de forma descentralizada, em estados e municipios, que
auxiliam na gestdao de politicas publicas”. Caracterizam-se como espacos
politicos de ampliacdo da representacao dos diferentes segmentos da
sociedade nas politicas publicas. Estes conselhos sdo organizados a partir
de dispositivos legais, tendo em cada area - saude, educacdo, assisténcia
social - uma regulamentagao prépria. Ainda segundo Mota (2004), “...estes
conselhos sao deliberativos, cabendo aos seus membros a tomada de
decisGes em assuntos de sua competéncia, e ao 6rgao do executivo local
realizar as acOes deliberadas no conselho”. Quanto a natureza de
representacao, a indicacdo para participacao se da para representantes de
determinadas organizagdes da sociedade civil, podendo ser uma categoria
profissional, sindical, usuarios, etc (Mota, 2004).

No que se refere aos Conselhos Municipais do Direito da Crianga e do
Adolescente, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE - referentes ao ano de 2001, é possivel identificar o
estagio em que se encontram os estados e municipios brasileiros no que se
refere a criagdo dos mesmos:

- 52% dos municipios brasileiros (2.851) declaram haver implantado o
sistema de garantia de direitos a infancia e adolescéncia por meio do
Conselho Municipal;

- No Brasil, 25% dos municipios (1.383) ndo tem conselhos criados, o que
significa uma auséncia do sistema de garantia de direitos e um
descumprimento da Lei n® 8069/90. A regiao nordeste do Brasil tem a
menor freqléncia de conselhos implantados;

- O Conselho Municipal esta presente em 72% dos municipios (3.949);

- Os estados do Parana, Santa Catarina, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul
e Rio de Janeiro sdo os que possuem as mais altas freqliiéncias de
conselhos implantados;

- Os estados do Rio Grande do Norte, Piaui, Pernambuco e Tocantins sao
0S mais precarios na implantacao de conselhos.

Apesar de ndo haverem ainda estudos completos sobre a eficacia e
eficiéncia do funcionamento dos CMDCA, ja sdo constatados alguns
problemas no seu funcionamento.

- Ha uma sobreposicdo no carater deliberativo do CMDCA em relagdao ao
poder executivo municipal; da mesma forma que ha também com
relacdo ao carater de formulacdo de politicas publicas em relacao a
Camara Municipal;

- Nao existem critérios claros para a escolha dos conselheiros, sendo esta
uma situacdo que varia para cada municipio;

- N&o existe uma homogeneizacao de conhecimento do sistema juridico
relativo a crianca e ao adolescente por parte dos conselheiros,
acarretando uma nao implementacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;



- N3o é acao comum dos conselhos realizarem um diagnostico de
necessidades e prioridades do municipio, no que se refere a situacdo da
crianca e do adolescente, de maneira a nortear as acoes do CMDCA;
neste caso a defesa de interesses pessoais ou classistas se torna
constante;

- A troca de membros do conselho conforme o estatuto, muitas vezes
acarreta a descontinuidade das agoes; da mesma maneira a sucessao de
prefeitos que podem definir novas diretrizes de acdao das politicas
publicas para o municipio.

Muitos Conselhos de Direitos ainda nao se deram conta de que os
principios, os direitos e as estruturas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente ndo passam de louvaveis intencdes sem o suporte
orcamentario. Nao percebem que tracgar politicas e orientagcdes sem uma
expressao financeira torna-se uma agao sem eficacia, uma obra de ficgao.
Neste ponto, o atual distanciamento das organizacdes do segundo setor em
relacdo a gestdo dos conselhos tem como resultado o desconhecimento da
importancia dos Conselhos e o nao investimento por parte das empresas
em seus aprimoramentos.

4 - ANALISE DOS RESULTADOS

Até o final do ano de 2003, verificou-se um avango satisfatério na evolugao
das etapas previstas do projeto no municipio A. Nos casos dos municipios B
e C, foram identificados alguns fatores que atrasaram a evolugao dos seus
respectivos planos.

Observou-se que, nos municipios onde nao foi possivel dar seqiéncia nas
atividades previstas (B e C) houve influéncia de aspectos politicos na
continuidade dos trabalhos previstos. Enquanto que em B, a divulgagao
imediata e pouco cuidadosa de resultados do diagnodstico social do municipio
conflitava com os planos da prefeitura local para a sucessao governamental,
no municipio C, o momento politico era de afirmacao do CMDCA local, cuja
presidéncia era exercida por um representante da sociedade civil
organizada. A gestdo dessa presidéncia exacerbou conflitos entre interesses
da sociedade civil representada no CMDCA local e os integrantes da esfera
publica municipal.

Cabe ressaltar também, que nas trés experiéncias, houve uma necessidade
de intensa e permanente negociagao entre os parceiros envolvidos no
projeto social, tendo-se obtido resultados mais consistentes em termos de
apoio dos aliados no projeto do municipio A e menos consistentes nos
municipios B e C. ]a as dificuldades metodoldgicas inerentes as fases de
diagnéstico social e capacitacdo dos conselheiros foram comuns aos trés
municipios ndo representando, porém, fator significativo no atraso dos
trabalhos nos municipios B e C.

Além desses resultados, destaca-se a solicitagdao, por parte dos conselheiros
do CMDCA do municipio A, de um programa de capacitagdo em gestao por
equipes, o qual resultou na seguinte avaliacao por parte da equipe que
ministrou o treinamento:



"O grupo saiu incomodado e ird procurar extrair idéias do plano
abstrato e para o plano concreto. Também percebemos que falta
a presenca de um”lider incisivo" que consiga motivar, organizar e
alinhar as propostas. Observamos que existe muita afetividade e
muita informalidade na equipe. Todavia, a extrapolacao desta
afetividade esta prejudicando o desempenho e a produtividade
dos trabalhos em grupo. Nas atividades de grupo que foram
realizadas, faltou o foco. O grupo se perde do foco o tempo todo,
0 que deve ser o reflexo daquilo que acontece no CMDCA. Em
decorréncia desta dificuldade, ha uma tendéncia dos
participantes, de forma individual, em diminuir o seu
comprometimento pessoal em relacdao ao grupo. Os participantes
sdo politizados, inteligentes e conscientes, porém, reclamam a
falta de um mediador o tempo todo”.

Constatou-se, assim, a necessidade de se investir em treinamento do

grupo de conselheiros do CMDCA do municipio A nos seguintes temas:

0 Dindmica grupal e relacionamento inter-pessoal

1 Desenvolvimento de liderancas

[0 Papéis grupais

0 Conducao eficaz de reunides e controle do tempo

[J Assertividade

[0 Identificacdao e monitoramento dos processos grupais

4 - PRINCIPAIS CONCLUSOES

O modelo conceitual proposto pelo presente trabalho revelou a importancia
dos Conselhos Municipais de participacdao popular, em especial os Conselhos
Municipais do Direito da Crianca e do Adolescente, na formulacao politicas
publicas e na real e efetiva implementacdo de um regime politico de
democracia participativa no Brasil. FenOmenos como a municipalizagao, a
emergéncia e aprimoramento de organizacbes do Terceiro Setor e de
Conselhos Municipais tém o potencial de atuar sinergicamente como meios
para a ampliacao do processo participativo da sociedade, como forma de
equacionamento das desigualdades sociais ainda presentes no pais.

No sentido de se efetivar tal potencial sinérgico, as aliancas intersetoriais
para atuagao social parecem surgir como uma forma apropriada de
conducgao de tais processos participativos, evoluindo-se continuadamente de
aliangas mais filantrépicas para estagios mais integrativos.

A evolucdo das aliangas intersetoriais estabelecidas nos municipios A, B e C
com o intuito de fortalecimento da gestao de seus respectivos Conselhos
Municipais do Direito da Crianca e do Adolescente evidenciou a influéncia
dos interesses politicos no adequado funcionamento dessas organizacoes.
Essa constatacdo ndo traz em si alguma novidade e estd de acordo com o
senso comum vigente no que diz respeito ao funcionamento de esferas
publicas de atuagao social.

No entanto, ao avaliar mais profundamente as experiéncias de construcao
das aliangas intersetoriais dos trés municipios, constata-se a importancia e



relevancia da administracdo continua do relacionamento e estabelecimento
de lagos de confianga entre os aliados como forma de garantir a formacao
de uma rede duradoura e consistente para uma atuacdo social mais efetiva.
Para evidenciar tal afirmacdao, pode-se citar a demanda dos proprios
conselheiros do CMDCA do municipio A no que se refere a necessidade de
aprimoramento em gestdo por equipes. Em ultima analise, tal demanda
atua no sentido de criar lagcos cada vez mais estreitos em comprometimento
e confianga entre seus membros.

O estudo nos mostra ainda que existem enormes riscos de
incompatibilidades estratégicas durante a idealizagdao e funcionamento de
aliancas com 06rgaos publicos, notadamente aqueles relacionados a fatores
que possam influenciar as relacdes de poder na esfera publica. Nesse
sentido, os CMDCAs tornam-se uma arena de conflito de interesses, na qual
habilidades de negociacdao e concentragao em uma causa social tornam-se
fatores importantes aos seus desenvolvimentos como instdncias do
exercicio da democracia participativa.

* Pesquisador do Centro de Empreendedorismo Social e Administragdo em Terceiro Setor (CEATS),
programa da Fundacdo Instituto de Administracdo (FIA), tem MBA em Recursos Humanos pela
FIA/FEA/USP e é mestrando em Administracdo pela Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade (FEA) da Universidade de S&o Paulo.
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ANEXO 1 - Fases do projeto de fortalecimento da gestao dos Conselhos
Municipais do Direito da Crianca e do Adolescente em trés municipios da

regiao sudeste — Brasil

Apresentagdo para CMDCA, prefeitura e
liderangas empresariais locais e aprovagdo

Elaboragéo do pré-
_— X
para implantagdo.

projeto

v v

Modelagem dos processos de Busca de

pesquisa e planejamento participativo financiadores
institucionais

v v

Realizagao do diagnostico Mobilizagdo de empresarios e Capacitagdo
social do municipio executivos para atuarem como > dos instrutores
instrutores e consultores voluntarios ¢ consultores
v, -
Workshops analiticos

Planejamento

> Participativo

v

Elaboragao do Planejamento

g Cursos de capacita¢do

—> E .
stratégico
s Selegao, aprovagao e

L monitoramento de projetos

Divulgagéo dos resultados Divulgagdo do Plano Estratégico ~ Workshops, Foruns,
para a sociedade civil e Seminarios, Capacitagdo
A +
Mobilizagdo para crescimento

> do Fundo Municipal

Monitoramento e avaliagdo dos

resultados obtidos

Monitoramento das
movimentag¢des financeiras do
FMDCA e prestagdo de contas
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