Guia de Atuacao
Das Instancias de
Controle Social do

Programa Bolsa Familia

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Ministério do Desenvolvimento Social € Combate a Fome (MDS)
Brasilia — 2006

© 2006 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Permitida a reprodugéo, no todo ou em parte, sem alteracéo do contelido e com a citagéo obrigatéria da fonte:
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania/MDS.

Endereco:

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Esplanada dos Ministérios, Bloco C, 4° Andar, 70046-900
Brasilia — DF

Tel.: (61) 3433-1500




Sumdrio

Apresentagao 3

w

Capitulo 1

O Controle Social do Programa Bolsa Familia

1.1 O que é o Controle Social do Programa Bolsa Familia?

1.2 Quem pode fazer parte das Instancias de Controle Social?
1.3 Quais séo as atividades das Instancias de Controle Social?

o O &~ B

Capitulo 2

O que é o Programa Bolsa Familia?

2.1 Quem recebe o Programa Bolsa Familia? 6
2.2 Qual o valor do beneficio do Programa Bolsa Familia? 7
2.3 Como é feito 0 pagamento do beneficio? 8
2.4 Integracéo do Programa Bolsa Familia com o Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil 9
2.5 A participacdo do Governo Federal, dos estados e dos municipios no Programa Bolsa Familia 9
2.6 Apoio & gestéo descentralizada 10
Capitulo 3 11

Os componentes do Programa Bolsa Familia e como as Insténcias de Controle Social podem colaborar com
cada um deles

3.1 0 Cadastro Unico 11
3.2 A Gest&o de Condicionalidades 13
3.3 A Gest&o de Beneficios 15
3.4 Os Programas Complementares 17
3.5 A Fiscalizagéo do Programa Bolsa Familia 18
Capitulo 4 19
Papel do MDS e outros ministérios, dos estados e dos municipios em relagao as Instancias de Controle Social
Capitulo 5 20
O papel das Instancias de Controle Social para acompanhar e fiscalizar o Programa Bolsa Familia
Capitulo 6 22
0 que fazer para alterar os dados cadastrais das Instancias de Controle Social?

Anexo | 23
Formulario para formalizagao da Instancia de Controle Social do Programa Bolsa Familia

Anexo Il 24
Sugestédo de Modelo de Decreto de Criagao ou Designagao da ICS

Anexo il 25
Sugestdo de Regimento Interno

Anexo IV 32

Instrugao Normativa n°. 1, de 20 de maio de 2005
Contatos 36



Apresentacdo

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado em outubro de 2003 e formalizado pela Lei n°.
10.836/04. O Programa tem como objetivos combater a fome, a pobreza e a desigualdade social
no pais. Esta responsabilidade ndo é apenas do Governo Federal, mas também dos estados e
municipios e deve contar com a participacao da sociedade.

A sociedade pode participar do PBF por meio das Instancias de Controle Social (ICS). As
ICS sao formadas por pessoas da prefeitura e da populagéo. Para participar das ICS, as pessoas
precisam conhecer bem o municipio e saber como funciona o Programa Bolsa Familia e as
demais politicas sociais integradas que fazem parte do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas). E necessario também que sejam definidos os objetivos das ICS, bem como as
responsabilidades de cada um dos conselheiros e as atividades a serem realizadas.

Para auxiliar os participantes das ICS nas suas tarefas, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) fez este manual, que é formado por duas partes. Na primeira
parte, estdo as informagdes gerais sobre o controle social no Programa Bolsa Familia e sobre as
Instancias de Controle Social (0 que sao as instancias, para que servem € como sao compostas).
Na segunda parte, apresentamos o Programa Bolsa Familia e as atividades das ICS em relagéo a
cada um dos pontos do Programa.

O MDS espera que as Instancias de Controle Social possam contribuir para melhorar a
gestédo do Programa Bolsa Familia, de forma a também melhorar a vida dos brasileiros mais
pobres. Com este manual vocé podera conhecer melhor o Programa Bolsa Familia e assim
trabalhar para construir um Brasil mais justo.



Capitulo |
O CONTROLE SOCIAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

1.1 O que é o Controle Social do Programa Bolsa Familia?

O controle social é a participacdo da sociedade no planejamento, na fiscalizagdo, no acompanhamento e na
avaliagéo das politicas e nos programas publicos.

Os estados e os municipios devem criar a sua instancia de controle social (ICS) para: acompanhar o
desenvolvimento do Programa Bolsa Familia; apoiar a integragéo com as areas de Salde e de Educagio e com outras
politicas publicas que ajudem a melhorar a vida das familias beneficiarias; ajudar na identificagdo das familias mais
pobres do municipio que tém direito ao Programa e comunicar os problemas ao gestor municipal e a Rede Publica de
Fiscalizagao do PBF.

As Instancias de Controle Social do PBF devem ser permanentes, criadas pelo prefeito ou governador por
meio de decreto. Esse decreto deve apresentar os nomes das pessoas do governo e da sociedade que fazem parte das
ICS.

ATENGAO

O prefeito ou governador também pode designar um conselho ja existente para atuar como instancia de
controle social do PBF. Em muitos municipios, os conselhos de assisténcia social assumem as
responsabilidades do controle social do PBF. Nesses casos, o conselho deve modificar o seu regimento

interno incluindo os objetivos e as regras de composicao e de funcionamento da instancia de controle
social do PBF.

1.2 Quem pode fazer parte das Instancias de Controle Social?

As Instancias de Controle Social podem ser formadas por:

a) representantes de grupos da sociedade, lideres comunitarios, sindicatos, bem como beneficiarios do
Programa;

b) representantes dos conselhos municipais ja existentes; e

c) profissionais das areas de Saude, Educagéo, Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Crianga e do
Adolescente do municipio.

A sociedade tem liberdade para escolher os seus representantes nas ICS, sem a participagdo dos dirigentes
publicos locais. Esses representantes podem ser dos seguintes setores:

a) movimentos sindicais;

b) associagdes profissionais e empresariais;

) institui¢des religiosas;
) movimentos populares, associagdes comunitarias e organizagdes ndo governamentais (ONG);
) populagdes tradicionais existentes em seu territdrio (indigenas e quilombolas); e

f) beneficiarios do PBF, entre outros.
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ATENGAO

A composicao das Instancias de Controle Social deve ser:

- intersetorial, ou seja, as instancias devem ser formadas por pessoas das areas de Saude, Educagéo,
Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e da Crianga e do Adolescente, entre outras;

- paritaria, ou seja, o numero de vagas dos representantes do governo nas instancias deve ser igual ao
numero de representantes da sociedade.




1.3 Quais sao as atividades das Instancias de Controle Social?

As Instancias de Controle Social desenvolvem as seguintes atividades:

a) acompanhamento do Programa Bolsa Familia no municipio ou estado;

b) auxilio na fiscalizagdo do Programa Bolsa Familia no municipio ou estado;

c) apoio ao trabalho de outras politicas sociais para favorecer as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia;

d) verificagéo dos servigos de educagao e saude oferecidos no municipio;

e) auxilio na identificagdo das familias mais pobres e mais vulneraveis do municipio, para que sejam
cadastradas e possam entrar no Bolsa Familia;

f) apoio a comunidade a participar, bem como sempre fiscalizar as atividades do Programa Bolsa Familia, no
municipio ou estado.

Além disso, as ICS podem trabalhar com o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) no municipio para que
as familias do PBF sejam atendidas adequadamente pelo poder publico. Juntos, Suas e ICS tém a possibilidade de
realizar agdes que fortalegam a familia, podendo contar com a participagdo de grupos organizados da sociedade.

Para mais informagdes sobre o controle social, veja os documentos listados a seguir na pagina do Programa Bolsa
Familia na internet: (www.mds.gov.br/bolsafamilia)

Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004;

Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004;

Portaria GM/MDS n° 246, de 20 de maio de 2005;

Instrucdo Normativa MDS n° 1, de 20 de maio de 2005;

Instrugdo Operacional Senarc/MDS n° 9, de 5 de agosto de 2005.




Capitulo Il
O QUE E O PROGRAMA BOLSA FAMILIA?

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia de renda criado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) para melhorar a vida das familias
pobres e extremamente pobres do Brasil. O Programa ja atende a 11,1 milhées de familias, em
todos os municipios brasileiros.

As familias atendidas pelo PBF recebem um beneficio financeiro mensal, que pode variar
de R$ 20,00 a R$ 182,00 e, em contrapartida, assumem o compromisso de manter as criangas e
adolescentes de 6 a 17 anos na escola e fazer o acompanhamento de saude de criangas,
gravidas e maes que estdo amamentando. Estas s&o as condicionalidades do Programa.

O PBF unificou os antigos programas de transferéncia de renda do Governo Federal (Bolsa
Escola, Bolsa Alimentagdo, Cartdo Alimentagdo e Auxilio-Gas), também chamados Programas
Remanescentes. Isso permitiu atender a mais familias em todo o pais, além de evitar que muitas
familias recebessem varios beneficios, enquanto outras ndo recebiam nenhum recurso.

O PBF também busca a integragdo com outras politicas publicas, como acbes de
capacitagao profissional e de apoio a geragao de trabalho e renda, de educagao para jovens e
adultos, de melhoria do acesso a moradia, dentre outras. Essas acbes podem mudar as vidas das
familias para melhor. Muitas delas, inclusive, podem construir as condicbes para o proérpio
sustento e deixar o Programa. Tais atividades sdo chamadas de “A¢bes Complementares” e
devem ser promovidas pelo Governo Federal, pelos estados e municipios e também por grupos
da sociedade civil.

O ¢6rgao do MDS responsavel pelas agdes do PBF é a Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (Senarc).

Os principais objetivos do Programa Bolsa Familia s&o:

a) combater a fome e incentivar a seguranga alimentar e nutricional;

b) promover o acesso das familias mais pobres a rede de servigos publicos, em especial,
de saude, educacéo e assisténcia social;

c) apoiar o desenvolvimento das familias que vivem em situagdo de pobreza e extrema
pobreza;

d) combater a pobreza e a desigualdade; e

e) incentivar que os varios 6rgaos do poder publico trabalhem juntos nas politicas sociais
que ajudem as familias a superarem a condi¢ao de pobreza.

2.1 Quem recebe o Programa Bolsa Familia?

Podem receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, as familias que:

« estdo cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico); e
« possuem renda mensal per capita (por pessoa) de até R$ 120,00 (cento e vinte reais).

ATENGAO

Nao ha privilégio individual na sele¢cao das familias. Ela é feita de forma automatizada
pelo Governo Federal e leva em conta as informa¢oes da base nacional do Cadastro
Unico para Programas Sociais e também a estimativa de familias pobres de cada
municipio.

O que é renda per capita?

Renda per capita é o mesmo que renda por pessoa. E a soma do dinheiro recebido por
todos os membros da familia (renda familiar), dividida pelo nimero de pessoas que compdem a
familia.
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Por exemplo: imagine uma familia formada por cinco pessoas. O pai ganha R$ 200,00 por
més e a mae também ganha R$ 200,00. A renda familiar € de R$ 400,00. A renda per capita (por
pessoa) é de R$ 80,00, ou seja, R$ 400,00 divididos por 5. Esta familia tem direito ao Bolsa
Familia.

A renda per capita é calculada para cada més. Por isso, nos casos de membros da familia
que s6 trabalham por algum periodo no ano, o calculo é feito pela soma do rendimento anual
(contando apenas os valores recebidos nos meses trabalhados) dividido por 12 (meses do ano) e
esse valor deve ser somado aos demais rendimentos mensais da familia, caso existam, e dividido
pelo numero de pessoas da familia.

Por exemplo, em uma familia de 5 pessoas, se o pai trabalhou apenas 3 meses no ano e
recebeu R$ 200,00 por cada més trabalhado, o rendimento anual foi de R$ 600,00 e o rendimento
mensal foi de R$ 50,00 (600 divididos por 12). A méae recebe R$ 100,00 por més. Nesse caso, o
rendimento mensal do pai sera somado ao da mae e o resultado sera R$ 150,00. A renda mensal
per capita dessa familia sera de R$ 30,00.

2.2 Qual o valor do beneficio do PBF?

Os beneficios do PBF estao classificados em dois tipos e sdo concedidos de acordo com a
renda e a composi¢ao da familia.

O Beneficio Basico, que vale R$ 62,00 (cinqlenta reais), € concedido as familias com
renda mensal de até R$ 60,00 por pessoa, ndo importa a composi¢édo da familia;

O Beneficio Variavel, no valor de R$ 20,00 (quinze reais), é concedido as familias com
renda mensal de até R$ 120,00 por pessoa e que tenham crianga e adolescentes de até 15 anos,
gravidas ou mulheres amamentando. As familias podem receber até o limite de 3 Beneficios
Variaveis, ou seja, R$ 60,00.

O Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente, de R$ 30,00 (trinta reais), é pago a
todas as familias do PBF que tenham adolescentes de 16 e 17 anos frequentando a escola. Cada
familia pode receber até dois beneficios variaveis vinculados ao adolescente, ou seja, até R$
60,00 (sessenta reais).

Assim, as familias extremamente pobres (com renda de até R$ 60,00) podem receber até
R$ 182,00, ou seja, o Beneficio Basico (R$ 62,00), até 3 Beneficios Variaveis (R$ 60,00) e até 2
Beneficios Variaveis Vinculados ao Adolescente (R$ 60,00).

As familias pobres (com renda entre R$ 60,01 e R$ 120,00) ndo recebem o Beneficio
Basico. Elas podem receber apenas o Beneficio Variavel, até o valor de R$ 120,00.

01 - Formagao dos beneficios do PBF

Familias com renda mensal de até R$ 60,00 por pessoa

Numero de criangas e Numero de jovens de Tipo de beneficio Valor d_o
adolescentes de até 15 anos 16 e 17 anos beneficio
0 0 Basico R$ 62,00

Basico + 1 variavel R$82,00
Basico + 2 variaveis R$ 102,00
Basico + 3 variaveis R$ 122,00

Basico + 1 BVJ R$ 92,00

Basico + 1 variavel + 1 BVJ R$ 112,00
Basico + 2 variaveis + 1 BVJ R$ 132,00
Basico + 3 variaveis + 1 BVJ R$ 152,00

Basico + 2 BVJ R$ 122,00
Basico + 1 variavel + 2 BVJ R$ 142,00
Basico + 2 variaveis + 2 BVJ R$ 162,00
Basico + 3 variaveis + 2 BVJ R$ 182,00
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Familias com renda familiar mensal de R$ 60,01 a R$ 120,00 por pessoa

Numero de criangas e Numero de jovens Tipo de beneficio Valor do
adolescentes de até 15 anos de 16 e 17 anos beneficio
N&o recebe beneficio
0 0 oy -
basico
1 0 1 variavel R$ 20,00
2 0 2 variaveis R$ 40,00
3 0 3 variaveis R$ 60,00
0 1 1BVJ R$ 30,00
1 1 1 variavel + 1 BVJ R$ 50,00
2 1 2 variaveis + 1 BVJ R$ 70,00
3 1 3 variaveis + 1 BVJ R$ 90,00
0 2 2BVJ R$ 60,00
1 2 1 variavel + 2 BVJ R$ 80,00
2 2 2 variaveis + 2 BVJ R$ 100,00
3 2 3 variaveis + 2 BVJ R$ 120,00
ATENQAO

- o beneficio do PBF é pago diretamente as familias por meio de cartdo magnético;
- de preferéncia, a mulher é a responsavel pelo recebimento do beneficio; e

- a familia tem total liberdade para gastar o beneficio de acordo com as suas
necessidades.

2.3 Como é feito o pagamento do beneficio?

O pagamento do beneficio do PBF é feito por meio de cartdo magnético, emitido em nome
do responsavel legal da familia. A Caixa Econémica Federal (CAIXA) é a responsavel pela
entrega dos cartdes e registro da senha e também pelo pagamento dos beneficios todos os
meses.

As familias beneficiarias podem receber o beneficio nas agéncias da CAIXA ou nos
correspondentes bancarios (casas lotéricas ou pequenos estabelecimentos comerciais
autorizados pela CAIXA).

ATENGAO

As familias que entram no PBF recebem uma correspondéncia informando que o seu
cartao ja esta disponivel.

As correspondéncias sdo enviadas para o endereco informado no CadUnico. Por isso,
caso uma familia mude de endereco apés se cadastrar, deve avisar ao gestor do PBF do
municipio.

Para mais informagdes sobre o Programa Bolsa Familia, veja os documentos listados a seguir
na pagina do Programa Bolsa Familia na internet: (www.mds.gov.br/bolsafamilia)

Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004;
Decreto n°® 5.749, de 11 de abril de 2006;
Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004.




2.4 Integragcdo do Programa Bolsa Familia com o Programa de Erradicagao do
Trabalho Infantil

O Programa Bolsa Familia (PBF) e o Programa de Erradicagcao do Trabalho Infantil (Peti)
podem trabalhar juntos para melhorar a vida das pessoas mais pobres do Brasil.

O Peti tem o objetivo de enfrentar o trabalho infantil, especialmente os trabalhos perigosos,
humilhantes ou que fazem mal a saude, nas zonas urbana e rural.

Com o Peti e o PBF trabalhando juntos, sera possivel apoiar um numero maior de criangas
e adolescentes que trabalham e oferecer as ag¢des socioeducativas as criangas e jovens do
Programa Bolsa Familia que trabalham. Assim, todas as familias inscritas no Peti serao incluidas
na base do Cadastro Unico (0 que evitard que uma mesma familia receba beneficios dos dois
programas).

Para mais informagdes sobre a integragao entre o Peti e o PBF, veja os documentos listados a
seguir na pagina do Programa Bolsa Familia na internet: (www.mds.gov.br/bolsafamilia)

Portaria GM/MDS n° 672, de 29 de dezembro de 2005;
Portaria GM/MDS n° 666, de 28 de dezembro de 2005;
Instrucao Operacional Conjunta Senarc/SNAS n° 01, de 14 de margo de 2006.

2.5 A participacao do Governo Federal, dos estados e dos municipios no PBF

Para o sucesso do Programa Bolsa Familia, o Governo Federal conta com a participagao
dos estados e dos municipios.

Os municipios devem assinar o Termo de Adesao para participar do PBF. Em seguida,
deve indicar o gestor municipal do Programa e criar a instancia local de controle social do PBF.

Apos assinar o Termo de Adesdo, o municipio pode receber recursos financeiros para
apoio a gestao do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico. Podem também ter acesso ao
Sistema de Beneficios ao Cidadao (Sibec) para realizar a gestdo dos beneficios.

O gestor municipal é a pessoa indicada pelo prefeito para coordenar o PBF no municipio.
Ele é o responsavel por:

a) promover o dialogo entre a prefeitura, o MDS e o estado para a implantagdo do
Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico;

b) coordenar a relagao entre as secretarias de assisténcia social, educagéo e saude para o
acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia;

¢) coordenar a utilizacao dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o Programa
Bolsa Familia nos municipios;

d) incentivar outras secretarias e 6rgaos municipais para que trabalhem com as familias do
Bolsa Familia em atividades de geracao de trabalho e renda, de capacitagao profissional,
de aumento de escolaridade e outras agdes complementares;

e) dialogar, em nome do municipio, com os membros das Instancias de Controle Social do
PBF.

Para participar do PBF, os estados apresentaram um Plano de Agdo para Apoio a
Atualizacdo do Cadastro Unico para Programas Sociais nos municipios. Também criaram uma
coordenacao estadual com representantes das areas de Saude, Educagado, Assisténcia Social,
entre outras, para apoiar os municipios € o Governo Federal a desenvolver o PBF.

Para mais informacbes sobre a participacdo do Governo Federal, dos estados e dos
municipios no PBF, consulte os documentos listados a seguir na pagina do Programa Bolsa
Familia na internet: (www.mds.gov.br/bolsafamilia)

Portaria n°® 380, de 12 de dezembro de 2006;

Portaria GM/MDS n° 232, de 29 de junho de 2006;
Portaria GM/MDS n° 68, de 08 de margo de 2006;
Portaria GM/MDS n° 360, de 12 de julho de 2005;
Portaria GM/MDS n° 246, de 20 de maio de 2005.




2.6 Apoio a gestao descentralizada

Para apoiar financeiramente os municipios na gestdo do Programa Bolsa Familia, o MDS
criou o indice de Gestdo Descentralizada (IGD).

O IGD é um indice, ou seja, um numero que varia de 0 (zero) a 1 (um). Por meio dele, o
MDS avalia o desempenho de cada municipio nas agbes de cadastramento e atualizacdo dos
dados do Cadastro Unico e de acompanhamento das condicionalidades de saude e educaco.
Quanto melhor a avaliagdo de cada um dos itens que compdem o indice, maior sera o IGD do
municipio e maior o valor a receber.

S6 recebem recursos os municipios que tém IGD superior a 0,4.
O IGD é calculado conforme:

- a qualidade e a integridade das informacdes constantes no Cadastro Unico;

- a atualizacdo da base de dados do Cadastro Unico;

- as informagdes sobre o cumprimento das condicionalidades na area de Educacgao;
- as informagdes sobre o cumprimento das condicionalidades na area de Saude.

De acordo com a qualidade da gestdo, os municipios recebem mensalmente um valor para
ser investido em acdes do PBF. Os recursos do IGD sdo repassados diretamente do Fundo
Nacional para os Fundos Municipais de Assisténcia Social.

O IGD foi criado para ajudar o municipio a melhorar a qualidade da gestdo do Programa
Bolsa Familia. Dessa forma, os recursos transferidos devem ser utilizados para a realizagdo de
atividades como:

- gestao de beneficios;

- gestdo de condicionalidades;

- acompanhamento das familias beneficiadas pelo Programa;

- cadastramento de novas familias, atualizagao e revisdo dos dados cadastrais;
- implantacdo de programas complementares ao PBF;

- demanda de fiscalizagdo do PBF e do Cadastro Unico; e

- estruturacao das Instancias de Controle Social.

Quem decide sobre a utilizagdo dos recursos do IGD é o gestor municipal, mas os
membros da Instancia de Controle Social (ICS) podem participar dessa deciséo, identificando as
principais necessidades do municipio e apresentando propostas para a aplicagao do recurso. A
instancia, embora exer¢ca um papel consultivo nessas discussoes, tem muito a contribuir para a
definicdo das prioridades de aplicagao do recurso.

A ICS também pode avaliar se os recursos do IGD estdo sendo gastos de acordo com o
que foi programado e se as prioridades de aplicagao dos recursos estao sendo atendidas. E, caso
identifiquem o uso indevido do recurso, os membros da instancia devem informar o problema aos
orgéos publicos de fiscalizagédo e ao MDS para que sejam tomadas as providéncias.

Para mais informagdes sobre apoio a gestdo descentralizada e IGD, veja os documentos
listados a seguir na pagina do Programa Bolsa Familia na internet:
(www.mds.gov.br/bolsafamilia)

Portaria n°® 40, de 25 de janeiro de 2007;
Portaria n° 256, de 18 de julho de 2006;
Portaria GM/MDS n° 148, de 27 de abril de 2006.
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Capitulo lli

0S COMPONENTES DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E COMO AS INSTANCIAS DE
CONTROLE SOCIAL PODEM COLABORAR COM CADA UM DELES

3.1 0 Cadastro Unico

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) é uma base de dados nacional com
informacgdes das familias que ganham, por més, até meio salario minimo por pessoa.

A base do CadUnico contém algumas informages como: (a) identificacéo da familia e de cada pessoa que faz
parte da familia; (b) caracteristicas da familia; (c) identificagdo da casa da familia e suas caracteristicas; (d) renda da
familia; (e) gastos da familia; (f) bens das familias; e (g) participagdo em programas sociais, entre outras.

Com essas informagdes, 0 governo pode saber quais as familias que mais precisam de acesso aos programas
sociais, como vivem, quais S0 as suas caracteristicas e onde elas moram.

Ao ser cadastrada no CadUnico, cada pessoa da familia recebe um Nimero de Identificacdo Social (NIS). O
Programa Bolsa Familia, assim como outros programas sociais, utiliza o CadUnico para selecionar os seus
beneficiarios. O cadastramento, porém, ndo garante que a familia sera incluida nos programas sociais de transferéncia
de renda. Para isso, é necessario que a familia atenda aos critérios de sele¢do de cada programa.

ATENGAO

O municipio pode incluir, em qualquer momento, novas familias no Cadastro Unico, desde que elas tenham
renda por pessoa da familia até meio salario minimo.

Como cadastrar as familias?

A prefeitura é responsavel pelo cadastramento de todas as familias do seu municipio desde que elas ganhem,
por més, até meio salario minimo por pessoa.

Para realizar o cadastramento, o municipio capacita os entrevistadores que v&o visitar as casas das familias
mais pobres e registrar as informagdes sobre cada familia. A visita as familias é importante para conhecer as condi¢des
de vida de cada uma delas.

As informacgdes sobre as familias s@o registradas no formulario de cadastramento (Caderno Azul), que deve
ser pedido ao MDS pelo municipio.

O municipio também pode criar postos de atendimento para fazer o cadastramento. Nesse caso, deve divulgar
com antecedéncia os locais de cadastramento e informar as familias quais os documentos necessarios para se
cadastrarem.

Para serem cadastradas, todas as pessoas da familia devem apresentar um documento de identificago.
Quem nao tem documento deve procurar a prefeitura para obté-lo.

ATENGAO

- os cadastros das familias devem ser atualizados sempre que houver mudangas de enderego, renda ou
composi¢ao familiar;

- a cada dois anos o municipio deve tamhém atualizar os dados do Cadastro; e

- os formularios de cadastramento devem ser bem guardados pelo gestor municipal, por pelo menos cinco
anos.
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Cadastramento de indigenas e quilombolas

A prefeitura também deve cadastrar as familias que vivem em comunidades indigenas ou quilombolas
(descendentes de escravos negros). Para estas pessoas, ndo € obrigatdria a apresentagdo de CPF ou titulo de eleitor.
O cadastramento pode ser feito com qualquer documento de identificagdo civil. No caso de membros de comunidades
indigenas, vale a certidao administrativa da Fundag&o Nacional do indio (Funai) como documento de identificago.

Como muitas pessoas dessas comunidades nao possuem qualquer documento de identificacdo, a prefeitura
deve trabalhar, com o apoio da Coordenagéo Estadual do Programa Bolsa Familia, para dar a cada uma delas um
documento.

O preenchimento do cadastro de membros de comunidades indigenas ou quilombolas deve seguir algumas
regras especiais: para os quilombolas, além do Formulario de Identificagdo da Familia e da Pessoa, deve ser
preenchido também o Formulério de Identificagdo de Agricultor Familiar, de acordo com o padrdo de preenchimento
definido pelo MDS. O cadastro dos indigenas também obedece a um padrao de preenchimento especifico.

E fundamental que o municipio siga corretamente essas regras, pois qualquer erro no preenchimento pode
impedir que essas pessoas sejam identificadas como indigenas ou quilombolas e prejudicar o seu atendimento.

Todos os dados dos formularios de cadastramento séo digitados no Sistema de Entrada e Manutengao de
Dados do Cadastro Unico e enviados para a Caixa Econémica Federal, que é responsavel por organizar € guardar os
dados de todas as familias cadastradas do Brasil.

Resumindo...

0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) é uma base de dados nacional
das familias que tém renda mensal de até meio salario minimo por pessoa. Foi criado para conhecer as
familias mais pobres do Brasil (o CadUnico permite saber onde vivem as familias mais pobres, como séo
formadas, entre outras informagdes). Com essas informagdes, o governo pode fazer politicas para melhorar
a vida dessas familias. E a partir do Cadastro Unico que o Programa Bolsa Familia seleciona as familias que
serdo atendidas. O municipio é o responsavel pelo cadastramento das familias.

O que as ICS podem fazer para melhorar o cadastramento?

= acompanhar a qualidade do cadastro e, quando necessario, visitar as familia para verificar se as informagdes
do cadastro estdo corretas;

= esclarecer as familias sobre a importéncia de manter as informagdes do cadastro atualizadas;

= realizar visitas aos locais mais pobres do municipio, para esclarecer a populagdo sobre a importancia do
Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia;

= verificar se a prefeitura informa corretamente as familias sobre o cadastramento;

= identificar os problemas que dificultam o cadastramento das familias (falta de documentago, dificuldade de
acesso dos cadastradores e de locomogao das familias) e propor solugdes para esses problemas;

= verificar se os formularios do cadastro estdo mantidos em boas condigdes; e verificar se a prefeitura atualiza
os cadastros das familias com freqiiéncia.

Para mais informagdes sobre o Cadastro Unico e cadastramento das familias, veja os documentos listados a seguir
na pagina do Programa Bolsa Familia na internet: (www.mds.gov.br/bolsafamilia)

Decreto n°® 3.877, de 24 de julho de 2001;

Instrugdo Operacional Senarc/MDS n° 10, de 31 de agosto de 2005;
Instrucdo Operacional Senarc/MDS n° 7, de 20 de maio de 2005;
Instrucdo Operacional Senarc/MDS n® 5, de 15 de fevereiro de 2005;
Instrugdo Operacional Senarc/MDS n° 4, de 14 de fevereiro de 2005;
Instrucdo Operacional Senarc/MDS n° 1, de 19 de maio de 2004.
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3.2 A Gestao de Condicionalidades

As condicionalidades sdo os compromissos que a familia assume, nas areas de Educacdo e Salde, ao entrar
no Programa Bolsa Familia. Sdo destinadas as criangas e aos adolescentes, entre 0 e 15 anos, as gravidas e as maes
em amamentagao.

Condicionalidades de Educagao

= matricular as criangas e adolescentes de 6 a 15 anos nas escolas;

= garantir a freqiéncia minima de 85% nas aulas;

= informar a escola quando o aluno precisar faltar a aula e explicar o motivo da falta; e informar, sempre que
ocorrer mudanga de escola dos dependentes de 6 a 15 anos, para que seja possivel continuar o
acompanhamento da freqiiéncia escolar.

Condicionalidades de Satde

Para as gravidas e mulheres amamentando:

= fazer os exames antes do nascimento do bebé (pré-natal);

= jr as consultas no posto de saude mais proximo de sua casa, com o cartdo da gestante, de acordo com o
calendario estabelecido pelo Ministério da Salde; e

= participar de atividades educativas oferecidas pelas equipes de saude sobre aleitamento materno e promogao
da alimentagdo saudavel.

Para os responsaveis por crian¢as menores de 7 anos:

= |evar as criangas aos locais de campanhas de vacinag&o;

» manter atualizado o calendério de vacinagéo, conforme instrugdes do Ministério da Saude; e

= levar as criangas ao posto de saude, com o cartdo de salde da crianga, para acompanhamento do seu
desenvolvimento fisico, entre outras agbes, conforme o calendario estipulado pelo Ministério da Saude.

Acompanhamento das condicionalidades

O acompanhamento das condicionalidades é importante para promover e ampliar o acesso das familias aos
servigos de saude e educagao. Além de ser um dever, cumprir as condicionalidades é um direito das familias.

Para que o municipio possa acompanhar o cumprimento das condicionalidades, os ministérios da Saude e da
Educagao oferecem sistemas, na internet, para o registro dos dados das familias. As informagdes sobre salde séo
registradas a cada seis meses no Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan), respeitando o calendario do
Ministério da Salde. O Sisvan esta disponivel na internet, no enderego <http://sisvan.datasus.gov.br>.

O responsavel pelo registro dos dados é o técnico da area de Saude, mas o gestor municipal do Bolsa Familia
e 0s membros das ICS devem manter contato com esse técnico para verificar se os dados sdo registrados no Sisvan
corretamente.

O registro da freqliéncia escolar é feito no sistema do Ministério da Educacdo (MEC). Os dados da freqliéncia
escolar podem ser registrados pela propria escola ou por um técnico indicado pelo municipio.

Os dados séo registrados em quatro periodos durante o ano, de acordo com o calendario do MEC. O registro
da freqliéncia escolar também deve ser acompanhado pelo gestor municipal e pelos membros da Instancia de Controle
Social.

Sangoes pelo descumprimento das condicionalidades

O objetivo das condicionalidades é fortalecer o direito que as familias tém de ter acesso aos servigos de saude
e de educagdo. Também, por meio do acompanhamento das condicionalidades, é possivel identificar os motivos pelos
quais as familias ndo levam seus filhos a escola ou ndo buscam servicos de salde e, assim, encontrar formas de
resolver esses problemas. Por exemplo, ha criangas que nédo vao a escola porque estdo trabalhando ou por uma
situacdo de gravidez precoce. Nestes casos, € preciso acompanhar essas familias e apoia-las para que tais problemas
sejam resolvidos.

No entanto, as familias que ndo cumprem as condicionalidades de forma repetida podem receber algumas
sangdes. Essas sangdes séo gradativas: na primeira vez em que a familia descumpre as condicionalidades, ela recebe
um aviso (adverténcia) por escrito, para relembrar 0s seus compromissos com o Programa.
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A partir da segunda vez que a familia descumpre as condicionalidades, pode receber as seguintes sangdes:
= bloqueio do beneficio por 30 dias;
= primeira suspenséo do beneficio por 60 dias;
= segunda suspensao do beneficio por 60 dias; e
= cancelamento do beneficio.

O bloqueio significa que o beneficio da familia ndo podera ser sacado por 30 dias. Apds esse periodo, se a
familia voltar a cumprir as condicionalidades, podera receber o beneficio novamente.

A suspensdo do beneficio ocorre quando a familia ndo cumpre as condicionalidades pela terceira e quarta
vezes. Na suspensao, a familia fica sem receber o beneficio por sessenta dias e os valores ndo podem ser sacados
depois.

Apbs duas suspensbes do beneficio seguidas, a familia que ndo cumprir as condicionalidades saira do
Programa Bolsa Familia.

Todas as sangdes sdo acompanhadas de notificagéo por escrito aos responsaveis legais pela familia.
Recursos contra sangées por descumprimento de condicionalidades

Se a familia ndo concordar com a aplicacdo da sangdo por descumprimento de condicionalidades, pode
apresentar recurso explicando o motivo do descumprimento e pedindo que a sangéo seja retirada. O recurso devera ser
apresentado pelo responsavel legal (titular do cartdo) ao gestor municipal do Programa Bolsa Familia em até 30 (trinta)
dias, ap6s o recebimento do Aviso de Descumprimento.

O gestor municipal tem 30 (trinta) dias para analisar o recurso e comunicar a decisdo ao responsavel legal. Se
o recurso for aceito (deferido), o registro de descumprimento seré retirado do histérico da familia e a sangéo sera
suspensa. Se o recurso ndo for aceito (indeferido), o registro de descumprimento e a aplicagdo da sancéo seréo
mantidos no histérico da familia.

Ao receber o recurso, o gestor municipal deve encaminhar cépia a Instancia de Controle Social do PBF, que
devera participar do acompanhamento das familias.

Auxilio as familias que ndo cumprem as condicionalidades

O MDS preocupa-se com as familias que ndo cumprem as condicionalidades do Programa Bolsa Familia. Para
apoiar os municipios a melhorar 0 acompanhamento das familias do Programa, o MDS criou o Programa de Atengéo
Integral a Familia (Paif).

O Paif é oferecido aos municipios pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social (Cras). O Paif tem o
objetivo de atender as familias mais necessitadas dos municipios, oferecendo servigos de assisténcia social, educacdo
e de inclusdo produtiva.

O Paif trabalha junto com o Programa Bolsa Familia para auxiliar as familias que ndo cumprem as
condicionalidades do PBF. Mais que receber as sangdes do PBF, essas familias precisam receber atengéo especial
para cumprirem corretamente as condicionalidades de educacéo e saude.

As familias com dificuldade para cumprir as condicionalidades devem procurar o Cras do seu municipio para
resolver o problema o mais rapido possivel.

Resumindo...

As condicionalidades sao os compromissos na area de Saude e Educagao que as familias assumem quando
entram no Programa Bolsa Familia. O objetivo das condicionalidades é permitir que os beneficiarios tenham
acesso a saude e a educacao. O descumprimento das condicionalidades pode levar a suspensao e até ao
cancelamento do beneficio. As familias que recebem sangdes por descumprimento de condicionalidades
podem entrar com recurso para revisar a decisao.
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O que as ICS podem fazer para melhorar as condicionalidades?

= verificar se 0s servigos basicos de educacio e salde estio sendo oferecidos pelo municipio;

= trabalhar junto com os conselhos de Saude e Educagdo do municipio para garantir a oferta dos servigos de
saude e educagao;

= verificar se a prefeitura esta fazendo o acompanhamento das condicionalidades corretamente;

= conhecer a lista das familias que ndo cumpriram as condicionalidades (solicitar ao gestor municipal) e sugerir
ao municipio que tenha politicas de acompanhamento dessas familias;

= verificar o resultado do acompanhamento das condicionalidades no municipio;

= acompanhar a avaliagdo dos recursos contra sangdes por descumprimento de condicionalidades.

Nao ha aplicagdo de qualquer sancdo as familias que nao cumprirem as condicionalidades quando ficar
provado que o municipio ndo oferece os servigos de saude e educagao corretamente.

Para mais informagdes sobre as condicionalidades do PBF, veja os documentos listados a seguir na pagina do
Programa Bolsa Familia na internet; (www.mds.gov.br/bolsafamilia)

Portaria n® 551, de 09 de novembro de 2005;

Portaria GM/MS n° 2.246, de 18 de outubro de 2004;

Portaria Interministerial MS/MDS n° 2.509, de 18 de novembro de 2004;

Portaria Interministerial MEC/MDS n° 3.789, de 17 de novembro de 2004.

3.3 A Gestao de Beneficios

A Gestdo de Beneficios do Programa Bolsa Familia é formada por todas as atividades de pagamento dos
beneficios as familias, como: inclusdo das familias no Programa, bloqueios, desbloqueios, suspensao e cancelamento
do beneficio.

A inclusdo das familias no Programa é feita pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc). Para
que as familias sejam incluidas no Programa, a Senarc segue o planejamento feito pelo Governo Federal e € preciso,
como visto anteriormente, que a familia esteja inscrita no Cadastro Unico e tenha uma renda mensal de até R$ 120,00
por pessoa da familia.

Depois que a familia entra no Programa Bolsa Familia, € possivel que sejam identificados motivos para
bloquear ou suspender o pagamento, ou ainda, para que a familia seja retirada do Programa. Veja como isso acontece:

O bloqueio é feito quando ha alguma suspeita de irregularidade. Nesse caso, 0 municipio vai investigar a
situagéo da familia para verificar se esta tudo certo. Se ndo houver irregularidade, o municipio pode desbloquear o
beneficio. Se realmente houver problemas, o beneficio pode ser cancelado.

Quando o beneficio € bloqueado, a familia ndo pode saca-lo por 30 dias. Como ja foi dito no item anterior, 0
bloqueio ocorre quando a familia ndo cumpre as condicionalidades do Programa (sangdo por descumprimento de
condicionalidades). O bloqueio pode ocorrer, também, por determinagéo judicial ou quando a Senarc ou 0 municipio
precisam verificar algum problema no cadastro da familia, como: duplicidade cadastral; renda familiar, por pessoa,
superior a R$ 120,00; falecimento de toda a familia; familia ndo encontrada no enderego registrado no CadUnico;
trabalho infantil na familia; e acimulo de beneficios do PBF com o do Peti.

Quando o beneficio é bloqueado, a familia continua a fazer parte do PBF.

Se o problema que estava sendo verificado for solucionado, a familia volta a receber o beneficio e pode sacar
as parcelas que ficaram blogueadas por até 90 dias.

Quem faz o bloqueio do beneficio é:

- a Senarc, quando o motivo do bloqueio é o descumprimento de condicionalidades; e
— 0 municipio, nos outros casos explicados.

ATENGAO

Se o beneficio ficar bloqueado por mais de 180 dias, ele sera cancelado, ou seja, a familia perde o beneficio
e é desligada do Programa. Por isso, é fundamental resolver os casos de beneficios bloqueados de acordo
com o prazo.
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O desbloqueio do beneficio é realizado quando o problema que estava sendo verificado foi resolvido.
Quem faz o desbloqueio do beneficio é:

- a Senarc, quando o motivo do bloqueio é o descumprimento de condicionalidades;
— 0 municipio, nos outros casos explicados.

A suspensdo do beneficio acontece quando a familia ndo cumpre pela terceira e quarta vezes as
condicionalidades do Programa. Essa atividade é realizada somente pela Senarc.

Se o beneficio for suspenso, a familia ndo é desligada do Programa. Quando termina a suspenséo ela volta a
receber o beneficio, mas néo recebe os valores suspensos. O cancelamento do beneficio significa a saida da familia do
Programa.

O cancelamento pode acontecer nos seguintes casos:

- quando o beneficio esta bloqueado a mais de 180 dias e 0 motivo do bloqueio n&o foi resolvido;

— por decis&o judicial; e

- quando fica comprovado, apds verificacdo do cadastro, os casos de: duplicidade cadastral; renda familiar,
por pessoa, superior a R$ 120,00; falecimento de toda a familia; trabalho infantil na familia; e acimulo de beneficios do
PBF com os do Peti.

A reversdo de cancelamento de beneficios é feita apenas nos casos em que o técnico cancelou o beneficio da
familia por erro operacional ou porque registrou informagdes erradas sobre a familia no CadUnico.

Nesses casos, 0 municipio pode fazer a reversdo de cancelamento em até 60 dias, para que a familia volte a
fazer parte do Programa e receba as parcelas que ndo foram pagas.

Apds 60 dias, a reversdo de cancelamento so podera ser feita pela Senarc. Para isso, 0 municipio deve enviar
um oficio, solicitando a reversdo do cancelamento (explicando o motivo) e enviar também o Formulario Padréo de
Gestéo de Beneficios (FPGB) devidamente preenchido.

ATENGAO

Todas as agoes de gestdo de beneficios realizadas pelos municipios devem ser registradas no Formulario
Padrao de Gestao de Beneficio (FPGB) e armazenadas em local seguro pelo prazo minimo de 5 anos.

A qualquer momento os orgaos de controle interno e externo do Poder Executivo ou os demais drgaos de
fiscalizagao e controle social podem pedir esclarecimentos sobre as agoes de gestao de beneficio.

O modelo do FPGB esta disponivel no sitio do Programa Bolsa Familia (www.mds.gov.br/bolsafamilia).

O Sistema de Beneficios ao Cidadao (Sibec)

O Sistema de Beneficios ao Cidad&o (Sibec) é um sistema criado pela CAIXA para que 0s municipios possam
realizar as atividades de gestdo de beneficios e acessar outros servigos para realizar as atividades do Programa Bolsa
Familia.

O Sibec também permite consultar a situagdo do beneficio da familia e gerar relatdrios sobre o Programa Bolsa
Familia e os Programas Remanescentes no municipio.

Os membros das Instancias de Controle Social podem utilizar o Sibec para consultas e emissao de relatorios.
Para isso, devem pedir autorizagéo ao gestor municipal.
Como o beneficio é pago?

Toda familia que entra no Programa recebe um cartdo magnético para sacar o beneficio. O cartdo é feito em
nome do responsavel legal pela familia, que é de preferéncia a mulher. O responsavel legal é o titular do cartao.

A Caixa Econbmica Federal entrega o cartdo e paga os beneficios. Os beneficios podem ser sacados nas
agéncias da CAIXA, nas lotéricas ou em parceiros da CAIXA (armazéns, mercados, padarias, entre outros).

O cartéo ¢ de uso pessoal e ndo pode ser emprestado ou transferido para outra pessoa. A senha deve ser bem
guardada, é importante que apenas o responsavel legal a conheca.

E importante lembrar que o beneficio & sacado sempre em dinheiro.
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A propria familia beneficiaria € que decide onde e como utilizar o dinheiro. Caso seja verificado algum
problema no pagamento, a prefeitura deve ser avisada.

Resumindo...

A Gestao de Beneficios sao as atividades relacionadas ao pagamento dos beneficios as familias: bloqueio,
desbloqueio, suspensao e cancelamento, realizados pelos gestores municipais ou pela Secretaria Nacional
de Renda de Cidadania (Senarc).

O que as ICS podem fazer para melhorar a gestdo de beneficios?

= verificar se as familias cadastradas e que tenham renda mensal de até R$ 120,00 por pessoa estdo sendo
atendidas;

= verificar se 0s bloqueios ou cancelamentos de beneficios realizados pela prefeitura estdo de acordo com as
leis e normas do PBF;

= verificar se as atividades de gestdo de beneficios estdo sendo registradas corretamente nos Formularios
Padrdo de Gestao de Beneficios (FPGB);

= verificar se 0s FPGB estdo sendo guardados corretamente;

= pedir ao gestor municipal para bloquear, desbloquear, cancelar ou reverter o cancelamento do beneficio,
quando necessario; e

= verificar se 0 desbloqueio de beneficio esta sendo realizado corretamente, observando se os motivos dos
bloqueios foram resolvidos.

Para mais informagdes sobre a gestao de beneficios, veja os documentos listados a seguir na pagina do Programa
Bolsa Familia na internet; (www.mds.gov.br/bolsafamilia)

Portaria GM/IMDS n° 555, de 11 de novembro de 2005;

Portaria GM/MS n° 532, de 3 de novembro de 2005;

Instrucdo Operacional Senarc/MDS n® 13, de 20 de abril de 2006;
Instrugdo Operacional Senarc/MDS n° 12, de 3 de fevereiro de 2006.

3.4 Os Programas Complementares

Os Programas Complementares s&o agdes nas areas de Geragéo de Trabalho e Renda, Educagao, Habitagao
e Direitos Sociais, para ajudar as familias atendidas pelo PBF a aumentar sua renda e melhorar a sua condi¢do de vida.

Os Programas Complementares séo realizados pelos governos Federal, estaduais, municipais e também pela
sociedade e buscam atender as familias do PBF.

Veja alguns exemplos de Programas Complementares:

= Programa Brasil Alfabetizado (Ministério da Educag&o);

= Tarifa Social de Energia Elétrica (Ministério de Minas e Energia); e

* Projeto de Promogdo do Desenvolvimento Local e Economia Solidaria (Ministério do Trabalho e Emprego),
entre outros.

Resumindo...

Os Programas Complementares podem ser realizados pelos governos Federal, estaduais e municipais e
mesmo por entidades da sociedade. O principal objetivo dos Programas Complementares é melhorar a vida
das familias do PBF.
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O que as ICS podem fazer para auxiliar as familias a terem acesso aos Programas Complementares?
= acompanhar e incentivar a oferta de politicas sociais que melhorem a vida das familias do PBF e permitam que
elas se desenvolvam;

= mostrar para as familias a importéncia da participagdo nos Programas Complementares para encontrarem
novas formas de garantir o seu sustento e ndo mais demandarem os programas de transferéncia de renda do
Governo;

= avaliar os resultados da participacéo das familias nos Programas Complementares.

Para mais informagbes sobre os Programas Complementares, veja o documento abaixo na pagina do Programa
Bolsa Familia na internet: (www.mds.gov.br/bolsafamilia)

= |nstrugdo Operacional n° 16, de 1° de janeiro de 2007, reeditada em 26 de fevereiro de 2007.

3.5 A Fiscalizagao do PBF

O MDS e outros 6rgéos fiscalizam o Programa Bolsa Familia para saber se existe algum problema na gestdo do
Programa e para que o Programa seja desenvolvido dentro da lei. Essa fiscalizagdo pode ser feita de algumas formas:

= agdes no local ou a disténcia, realizadas pela Coordenagéo-Geral de Fiscalizagdo (CGF) da Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (Senarc);

= acbes de acompanhamento, realizadas pelos 6rgaos que compdem a Rede Publica de Fiscalizagao [Ministério
Publico Federal (MPF), Ministérios Publicos dos Estados, Controladoria Geral da Unido (CGU) e Tribunal de
Contas da Unigo (TCU)]; e

= acdes de fiscalizagdo, em municipios sorteados pela Controladoria Geral da Unido (CGU).

As denuncias relacionadas a gestdo do PBF séo recebidas pela Senarc por meio da midia impressa, TV, radio,
correspondéncias, e-mail (bolsafamilia@mds.gov.br) e pela Central de Atendimento FOME ZERO.

As denuncias sdo verificadas pela Coordenagao-Geral de Fiscalizagdo e pelos érgdos que compdem a Rede
Publica de Fiscalizagao do PBF, para que também fiscalizem segundo suas competéncias.

As ICS devem comunicar a existéncia de problemas na gestdo do PBF & Rede Publica de Fiscalizagao e a Senarc.

= Legislagdo: Portaria Senarc n® 1/2004

Resumindo...

A fiscalizagao tem o objetivo de verificar se o Programa Bolsa Familia estd cumprindo a lei corretamente,
para garantir que o maior numero de pessoas pobres e extremamente pobres do Brasil seja beneficiado.

Possibilidades de atuagao da ICS

= acompanhar e ajudar o MDS e a Rede Publica de Fiscalizagdo a fiscalizar as agdes do Programa, como:
cadastramento, gestdo de beneficios, acompanhamento das condicionalidades, Programas
Complementares;

= comunicar ao gestor municipal, a Senarc € a Rede Publica de Fiscalizagdo do PBF a existéncia de
problemas na gestao do PBF.

Para mais informagdes sobre a fiscalizagdo do PBF, veja os documentos abaixo na pagina do Programa Bolsa
Familia na internet: (www.mds.gov.br/bolsafamilia)

Portaria Senarc/MDS n° 1, de 3 de setembro de 2004;

Instrugdo Operacional Senarc/MDS n° 14, de 10 de agosto de 2006;
Instrucdo Operacional Senarc/MDS n°® 11, de 22 de novembro de 2005;
Instrugdo Operacional Senarc/MDS n° 8, de 20 de junho de 2005.
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Capitulo IV

PAPEL DO MDS E OUTROS MINISTERIOS, DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS
EM RELAGAO AS INSTANCIAS DE CONTROLE SOCIAL

As ICS devem contar com o apoio do MDS e outros ministérios, dos estados e dos municipios para
desenvolver as suas atividades.

O que o MDS deve fazer para apoiar o trabalho das ICS?

a) oferecer informagdes atualizadas sobre o PBF;

b) orientar os estados e municipios a divulgarem para a populagao a existéncia das ICS;
c) elaborar cadastro das ICS, identificando e qualificando seus membros;

d) apoiar, juntamente com estados e municipios, o treinamento dos membros da ICS;

e) apoiar a troca de experiéncias entre as ICS dos estados e municipios;

f) verificar as dentincias encaminhadas pelas ICS.

O que os municipios devem fazer para apoiar o trabalho das ICS?

a) criar as ICS e indicar os membros escolhidos para compor as ICS do municipio;
b) sempre manter contato com as ICS;

c) garantir as condigdes para o trabalho da ICS no municipio;

d) divulgar a existéncia das ICS a populagéo local; e

e) oferecer a ICS:

lista das familias cadastradas no CadUnico e dos beneficiarios do PBF;

lista dos responsaveis legais das familias que ndo cumpriram as condicionalidades;
acesso ao Sistema de Beneficios ao Cidad&o (Sibec); e

informacdes atualizadas sobre educacgéo e salde, entre outros servicos do municipio.
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Capitulo V

O PAPEL DAS INSTANCIAS DE CONTROLE SOCIAL PARA ACOMPANHAR E
FISCALIZAR O PBF

Para facilitar o trabalho das Instancias de Controle Social € importante definir as responsabilidades de cada
membro, contar com recursos materiais (material de escritério, telefone, fax, computador), com pessoas para

desenvolverem as atividades do dia-a-dia e também com recursos financeiros.
A seguir, veja algumas sugestdes de instrumentos a serem utilizados nas atividades das ICS:

INSTRUMENTOS O QUE FAZER
Elaborar um regimento ou modificar o regimento interno (no caso de conselho ja
Redi . existente), para definir as responsabilidades de cada conselheiro. As ICS tém 90
egimento interno . . )
dias para aprovar seu regimento interno
(veja modelo no Anexo V).

E um documento para definir o que fazer, quando fazer, onde fazer, como fazer e
quem s&o os responsaveis. Pode definir o calendario de reunides, visitas as familias,
pesquisas no Sibec, além de outras atividades.

As ICS podem criar grupos de trabalho para acompanhar melhor o Programa Bolsa
Familia. Por exemplo: um grupo de trabalho de condicionalidades pode ficar
responsavel por verificar se 0 municipio esta oferecendo corretamente os servigos
de salde e educacio e se esta fazendo 0 acompanhamento das condicionalidades.

E importante que as ICS tenham salas, equipamentos (computador com acesso &
internet, telefone, fax) e pessoal para as atividades administrativas. A prefeitura
pode ajudar as ICS a terem essa infra-estrutura.
Estabelecer os meios de comunicagdo para incentivar a sociedade a participar do
controle social do PBF. Podem ser utilizados, por exemplo, jornais e radios
comunitarias.
0 Elaborar orgamento anual para que as ICS possam realizar suas atividades.
rcamento o Co s . ! X
|dentificar quais érgaos podem ajudar as ICS com recursos financeiros.

Plano de trabalho

Grupos de
trabalho

Infra-estrutura

Comunicacao

Veja a seguir como resolver alguns problemas do dia-a-dia dos conselheiros:

PROBLEMA SOLUGAO

A reunido marcada nao Co . o - .
< Peca ajuda a prefeitura ou a outros 6rgdos (conselhos setoriais, associagdes,
aconteceu porque nao L . o
. C sindicatos) para realizar as reunides marcadas.
havia sala disponivel.

Defina no regimento interno o que fazer quando as reunides néo séo convocadas.
O presidente da ICS Atencao: verifique se ha desinteresse do presidente ou falta de definigdo das
convoca poucas responsabilidades dos membros da ICS. O regimento deve definir as
reunides. responsabilidades e o que fazer nos casos de ma conduta do presidente da ICS e
dos conselheiros.

Defina no regimento interno o que fazer quando as reunides néo séo convocadas.
Atencao: verifique se ha desinteresse do presidente ou falta de definicdo das
responsabilidades dos membros da ICS. O regimento deve definir as
responsabilidades e o que fazer nos casos de ma conduta do presidente da ICS e

O presidente é também
gestor municipal e ndo
tem exercido sua
funcdo de presidente da

, ICS. dos conselheiros.
sgnzgzsé\genlzgrligane Verifique quais as medidas adotadas pela CAIXA para garantir a seguranga no
beneficio das familias pagamento do beneficio.

do PBF foram Informe o problema ao gestor municipal.
descobertas por Atencgao: as ICS poderao fazer a dentincia a Ouvidoria da CAIXA
P (https:/iwww1.caixa.gov.br/ouvidoria/index.asp).
estranhos
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PROBLEMA

SOLUGAO

Os conselheiros
recebem dinheiro para
participar das ICS.

Nenhuma pessoa pode ganhar dinheiro para participar das ICS.
Atengao: algumas atividades dos conselheiros podem ser pagas pelo estado ou
pelo municipio, como deslocamento, alimentagéo e outras.

Existem familias que
utilizam o beneficio
financeiro do PBF de
forma indevida.

O gestor ou a Instancia de Controle Social ndo podem definir como a familia vai
usar os recursos. Podem apenas orientar para que elas usem o dinheiro na
melhoria das suas condigdes de vida.

Atengao: O compromisso assumido pelas familias diz respeito ao cumprimento
das condicionalidades.

O presidente trabalha
muito mais que 0s
outros membros da
ICS.

Faga um plano de trabalho com as responsabilidades de cada membro das ICS.
Atencgao: todos os conselheiros devem apoiar o presidente na realizacdo das
atividades das ICS e também assumir as suas responsabilidades.

O gestor municipal ndo
passa as informagdes
sobre o PBF.

Solicite as informagdes por escrito, em duas vias, e arquive uma via assinada para
comprovar o recebimento.

Caso essas agdes ndo produzam o resultado esperado, veja com o presidente de
cada uma das ICS se ¢ possivel fazer uma reunido para melhorar a comunicagao
entre as ICS e o gestor. Se o0 gestor continuar se recusando a colaborar, mande
um oficio a Senarc e comunique o problema.

Atencgao: as ICS podem convidar o gestor para participar de reunides. Assim, ele
estard mais proximo da ICS para trocar informagdes sobre o PBF.

Existem poucos
equipamentos e
pessoas para fazer os
trabalhos das ICS.

Veja se a prefeitura ou outros 6rgéos (publicos ou da sociedade) podem ajudar as
ICS a superar as dificuldades.

As denuncias sobre os

problemas do PBF néo

sdo feitas de maneira
correta.

Todas as denuncias devem ser enviadas ao gestor municipal para que sejam
analisadas.
Atencgao: o Sibec pode ajudar a analisar as denuncias. Por isso, para entender
melhor as denlncias, entre no Sibec sempre que puder.

Existem suspeitas de
que os correspondentes
bancarios da CAIXA
estdo cobrando dinheiro
para que as familias
possam retirar seus
beneficios.

Informe o problema ao gestor municipal para que se possa avisar a agéncia local
ou a regional da CAIXA.
Atencao: as ICS podem também informar o problema a Ouvidoria da CAIXA na
pagina www.caixa.gov.br/ouvidoria. Se preferir, pode também informar a Senarc
ou a Rede Publica de Fiscalizagao.

Muitos conselheiros sdo
pouco preparados,
estao desanimados ou
sem tempo para
trabalhar nas ICS.

Converse com os conselheiros sobre a importancia que as ICS tém para o0 bom
funcionamento do Programa Bolsa Familia. Procure fazer nova distribui¢do das
responsabilidades entre os conselheiros, para que ninguém seja prejudicado.
Atencgao: se ndo for resolvido o problema, sugira a substituicao do(s)
conselheiro(s), de acordo com o regimento interno.
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Capitulo VI

O QUE FAZER PARA ALTERAR
OS DADOS CADASTRAIS DAS INSTANCIAS DE CONTROLE SOCIAL?

Quando tiver alguma mudanga nas ICS (endereco, telefone, fax ou e-mail), o presidente
deve enviar um oficio ao gestor municipal para pedir que seja feita a alteracdo do cadastro. O
gestor municipal enviara um oficio a Senarc solicitando a alteragdo dos dados.

O que fazer quando a Instancia de Controle Social for substituida?

As Instancias de Controle Social do PBF podem ser substituidas a qualquer tempo, por
outra instancia criada ou por conselho que ja existe.

O gestor municipal deve pedir a Senarc para fazer a substituigdo da ICS. Para isso, deve
encaminhar:

= oficio em papel timbrado da Prefeitura, assinado pelo(a) prefeito(a);

= anexo lll da Portaria n° 246/05 devidamente preenchido e assinado pelo(a) prefeito(a) e
pelo gestor municipal (vide Anexo Ill); e

= decreto para criar ou designar a nova instancia para o exercicio do controle social do PBF
(vide Anexo V).

ATENGAO

Ao preencher o Formulario para formalizagao das Instincias de Controle Social do
Programa Bolsa Familia (anexo Ill da Portaria n° 246/05), verifique os seguintes itens:

- no campo 2 do Anexo lll, ndo pode ser indicada Prefeitura, Secretaria, Diretoria,
Departamento, Coordenacao, Divisao;

- as Instancias de Controle Social devem ser formadas por pessoas do governo e da
sociedade, com equilibrio na representagido. Isso significa que a quantidade de
representantes do governo nao pode ser maior do que a quantidade de representantes
da sociedade civil; e

- caso seja necessario, utilize outras folhas em branco para informar os nomes dos
integrantes das ICS. Lembre-se de assinar cada folha.

O que fazer quando mudarem os conselheiros da Instancia de Controle Social?

Para substituir conselheiros da Instancia de Controle Social, siga os seguintes passos:

= 0 presidente da Instancia de Controle Social deve enviar oficio ao gestor municipal do
PBF, informando os nomes completos dos novos integrantes; o 6rgdo ou grupo que
representam; cargo/fungao que exercem; se pertencem a sociedade civil ou ao governo; o
sexo e a escolaridade; e

= o0 gestor municipal deve enviar oficio a Senarc, em papel timbrado da Prefeitura,
solicitando as substitui¢des.

Os documentos devem ser enviados ao seguinte endereco:

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc)
Esplanada dos Ministérios — Bloco C

Sala 962 — TERMO DE ADESAO

70.046-900 — Brasilia/DF

O municipio é responsavel pelo envio e comprovagao de todas as informagdes dos documentos.
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Anexo |

FORMULARIO PARA FORMALIZACAO DA INSTANCIA DE CONTROLE SOCIAL DO

PROGRAMA BOLSA FAMILIA
( anexo lll da Portaria n° 246, de 20 de maio de 2005)

+  Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 4 Fome - MDS
. Secretaria Nacional de Renda de Cidadania - SENARC

. FORMULARIO PARA FORMALIZACAQ DA -
INSTANCIA DE CONTROLE SOCIAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

1. DADOS DA PREFEITURA

Nome do municipio: TCNPJ'. -[UF:

Nome do (a) Prefeito(a):

Enderego para correspondéncia:

Bairro: ]CEP: Tel: ()

Enderego Eletrénico (E-mail): Fax: ( )

2. DADOS DA INSTANCIA DE CONTROLE SOCIAL

Nome da Instancia:

Enderego para correspondéncia:

Bairro: CEP: Tel: ( )]

Enderego Eletronico (E-mail): Fax: ( )

3. A INSTANCIA RESPONSAVEL PELO CONTROLE SOCIAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
FOI CRIADA ESPECIALMENTE PARA O PROGRAMA? (art. 29, § 2°, do Decreto n® 5.209, de 17 de
setembro de 2004)

() Sim { )Nio

5. COMPOSICAO DA INSTANCIA

Numero de representantes do governo:

Numero de representantes da sociedade civil:

4. DADOS DOS INTEGRANTES DA INSTANCIA DE CONTROLE SOCIAL

Nome Cargo/Fungio LA R 9 Sexo | Escolaridade
representa

Legenda Escolaridade :

(1) Doutorado (2) Mestrado (3) Curso de Pos-graduacio

(4) Nivel superior completo (5) Nivel superior incompleto (6) Nivel médio

completo

(7) Nivel médio incompleto (8) Nivel fundamental completQ (9) Nivel fundamental incompleto

5. FORMALIZAGAO DA INSTANCIA DE CONTROLE SOCIAL DO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA

Confirmo a indicagiio da instincia de controle social do Programa Bolsa Familia acima, respeitadas a
intersetorialidade e a paridade entre governo e sociedade, e as diretrizes da Lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e do Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004,

Assinatura do(a) Prefeito(a) Assinatura do Responsavel pelo Programa
CPF: CPF:
de de
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Anexo |
SUGESTAO DE MODELO DE DECRETO DE CRIAGAO OU DESIGNAGAO DA ICS

DECRETO N° , DE dia DE més DE ano.

Dispde sobre a criagao/designacéo do(a) NOME DA INSTANCIA DE CONTROLE SOCIAL
como a Instancia de Controle Social do Programa Bolsa Familia.

O(A) NOME COMPLETO, PREFEITO(A) DO MUNICIPIO DE NOME DO MUNICIPIO,
Estado de NOME DA UF, no uso de suas atribui¢gdes legais, nos termos do art. 8° da Lei Federal
n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, dos artigos14 e 30 do Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de
2004 e da Instrugdo Normativa n° 01, de 20 de maio de 2005.

DECRETA:

Art. 1° - O controle e participagéo social do Programa Bolsa Familia serédo realizados, em
ambito local pela Instancia de Controle Social, criadas/designadas por ato do chefe do Poder
Executivo municipal, respeitada a intersetorialidade e a paridade entre governo e sociedade civil.

Art. 2° - Fica criado(a)/designado(a) o(a) NOME DA INSTANCIA DE CONTROLE SOCIAL
de carater permanente, com as fungbes de acompanhar, avaliar e fiscalizar a execugido do
Programa Bolsa Familia, constituida pela representacao dos seguintes membros titulares e
respectivos suplentes:

REPRESENTANTES DO GOVERNO:

Titutar
Suplente

Titular
Suplente

Titular
Suplente
REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL:

Titular
Suplente

Titular
Suplente

Titular
Suplente

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° - Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Nome do(a) Prefeito(a)

Prefeito(a) do Municipio de
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Anexo lll
SUGESTAO DE REGIMENTO INTERNO

O Regimento Interno € um instrumento cuja finalidade é disciplinar e ordenar o dia-a-dia
das ICS. O modelo disponibilizado pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc) nao
tem a pretensdo de ser adotado como Unica possibilidade a ser utilizada pelas Instancias de
Controle Social do PBF. Trata-se de uma proposta que tem como intengao servir de referéncia,
podendo ser adaptada as especificidades de cada uma das ICS e as caracteristicas do Programa
em cada municipio.

No caso de Instancia de Controle Social ja existente, designada para também realizar o
Controle Social do Programa Bolsa Familia, o Regimento anterior precisa ser adaptado as novas
atribuigbes recebidas.

Regimento Interno

CAPITULO |
da Denominagao

Art. 1° Este Regimento Interno estabelece, de acordo com o Decreto/Portaria Municipal n°®
XXX, de 200___, e com o disposto nos arts. 8° e 9° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004; nos
arts. 11; 14, inciso VI; 15, inciso VI; e na Secao Il do Capitulo Ill, todos do Decreto n° 5.209, de 17
de setembro de 2004; e no art. 4° da Instrugao Normativa Senarc n° 01, de 20 de maio de 2005,
as normas de organizagdo e funcionamento da INSTANCIA (CONSELHO OU COMITE) DE
CONTROLE SOCIAL DO MUNICIPIO DE — ICS/Municipal.

Paragrafo unico. A expressao ICS Municipal equivale, neste Regimento Interno, a
denominacdo de que trata o caput deste artigo, podendo ser utilizada em quaisquer atos,
trabalhos e deliberagdes deste érgéo.

CAPITULOII
dos Objetivos e Atribuigdes da ICS

Art. 2° A ICS Municipal tem como objetivos:

| — Exercer o acompanhamento da gestao local do Programa Bolsa Familia — PBF;

Il — Estimular e zelar pela participacao social no ambito do Programa Bolsa Familia (PBF);e
lIl — Fiscalizar e avaliar a execuc¢ao local do Programa Bolsa Familia — PBF.

§ 1°. A fim de realizar seus objetivos, cabera a ICS Municipal, sem detrimento de outras
atribuicdes, as seguintes atividades:

| — No que se refere ao Cadastro Unico:

a) Contribuir para a construgdo e manutengdo de um cadastro qualificado, que reflita a
realidade socioecondmica do municipio, € assegure a fidedignidade dos dados e a equlidade no
acesso aos beneficios das politicas publicas voltadas para as pessoas com menor renda;

b) Identificar os potenciais beneficiarios do PBF, sobretudo as populagdes tradicionais e
em situagdes especificas de vulnerabilidade e aquelas que se encontram em situagao de extrema
pobreza, assim como propor ao poder publico municipal seu cadastramento;

c) Conhecer os dados cadastrais dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia,
periodicamente atualizados, sem prejuizo das implicagdes ético-legais relativas ao uso da
informacao;

d) Zelar pelo sigilo das informagdes pessoais contidas no Cadastro Unico.

Il - No que se refere a Gestao dos Beneficios:

a) Avaliar, periodicamente, a relacao de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

b) Solicitar, mediante justificativa, ao gestor municipal, o bloqueio ou o cancelamento de
beneficios referentes as familias dos beneficiarios que nao atendam aos critérios de elegibilidade
do Programa;

c) Acompanhar os atos de gestdo de beneficios do Programa Bolsa Familia e dos
programas remanescentes realizados pelo gestor municipal.
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[ll - No que se refere ao Acompanhamento das Condicionalidades:

a) Acompanhar a oferta por parte dos governos locais dos servigos publicos necessarios
para o cumprimento das condicionalidades pelas familias beneficiarias;

b) Articular-se com os conselhos setoriais existentes no municipio para a garantia da oferta
dos servigos para o cumprimento das condicionalidades;

c) Conhecer a lista dos beneficiarios que n&do cumpriram as condicionalidades,
periodicamente atualizada, sem prejuizo das implicagdes ético-legais relativas ao uso da
informacao;

d) Acompanhar e analisar o resultado e as repercussbées do acompanhamento do
cumprimento de condicionalidades no municipio; e

e) Contribuir para o aperfeigoamento da rede de protegédo social, estimulando o Poder
Publico a acompanhar as familias com dificuldades no cumprimento das condicionalidades.

IV - No que se refere aos Programas Complementares, acompanhar e estimular a
integragcdo e a oferta de politicas publicas que favoregam a emancipagao das familias
beneficiarias do PBF, em especial das familias em situacdo de descumprimento das
condicionalidades, e que sejam articuladas entre os conselhos setoriais existentes no municipio,
os entes federados e a sociedade civil.

V — No que se refere a Fiscalizagdo, Monitoramento e Avaliagdo do Programa Bolsa
Familia:

a) Acompanhar, avaliar e subsidiar a fiscalizagdo e o monitoramento da gestdo do
Programa e dos seguintes processos:

1. de cadastramento;

2. de selecao dos beneficiarios;

3. de concessao e manutengao dos beneficios;

4. da oferta de servigos necessarios para o cumprimento das condicionalidades pelas
familias beneficiarias do Programa;

5. de cumprimento das condicionalidades pelas familias beneficiarias;

6. de articulagao de agdes complementares para os beneficiarios do Programa.

b) Exercer o controle social articulado com os fluxos, procedimentos, instrumentos e
metodologias de fiscalizagcdo dos 6rgaos de controle estatais;

c) Comunicar as instituigdes integrantes da Rede Publica de Fiscalizagdo do Programa
Bolsa Familia (Ministérios Publicos Estaduais e Federal, Controladoria Geral da Unidao e Tribunal
de Contas da Unidao) e a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome a existéncia de eventual irregularidade no que se
refere a gestédo e execugao local do Programa Bolsa Familia; e

d) Contribuir para a realizacdo de avaliagbes e diagndsticos que permitam aferir a eficacia,
efetividade e eficiéncia do Programa Bolsa Familia.

VI — No que se refere a participagao social:

a) Estimular a participagdo comunitaria no acompanhamento da execuc¢ao do PBF, em seu
respectivo ambito administrativo; e

b) Contribuir para a formulagao e disseminagao de estratégias de informagéo a sociedade
sobre o Programa.

VIl — No que se refere a Capacitacao:

a) ldentificar as necessidades de capacitagdo de seus membros;

b) Auxiliar os Governos Federal, estadual e municipal no desenvolvimento de processos de
capacitagdo dos conselheiros das Instancias de Controle Social e dos gestores municipais do
PBF.

§ 2° A modificagdo das competéncias impostas a ICS Municipal, mesmo quando
decorrente de deliberacdo da propria ICS, estara condicionada as prescricdes das normas que
disciplinam o Programa Bolsa Familia e o Cadastro Unico.
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CAPITULO Il
da Composicao da ICS

Art. 3° A ICS sera formada por representantes do poder publico local e representantes da
sociedade civil, de forma paritaria, com carater consultivo.

§ 1. Comporao a ICS:
| —

-

-

§ 2° Cada representante tera um suplente, ambos com mandato de ano (s),
permitida reconducgéo.

§ 3° O exercicio efetivo da fungdo de conselheiro sera atribuido aos membros-titulares,
exceto quando seja necessaria a substituicdo por seus respectivos suplentes, nos casos de
impedimento ou de auséncia a reunido ou trabalho a ser desenvolvido pela ICS.

§ 4° A funcgéao inerente ao membro da ICS Municipal sera exercida sempre, em qualquer
caso, em cumprimento as obrigacdes regimentais, conforme as prescrigdes estabelecidas no
Termo de Adesao assinado entre o Municipio e o0 Governo Federal, bem como nas normas legais
que regulamentam o Programa Bolsa Familia e o Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal.

CAPITULO IV
do Processo de Indicagao dos Membros da ICS Municipal

Art. 4° Somente poderdo compor a ICS Municipal os membros que forem legitima e
formalmente indicados por seus respectivos 6rgaos, entidades e instituigdes, publicas e privadas.

Art. 5° A nomeacdo dos membros da ICS municipal, titulares e suplentes dar-se-a
mediante ato do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. A indicacao dos representantes da Administracdo Municipal devera dar
cumprimento a exigéncia de intersetorialidade, assegurando que constem representantes efetivos
das areas de Assisténcia Social, da Saude, da Educagéo, da Seguranga Alimentar e da Crianga e
do Adolescente, quando existentes, sem prejuizo de outras areas que o municipio julgar
conveniente.

Art. 6° A escolha das instituicdes que deverao exercer a representagcdo da sociedade civil,
na ICS Municipal, podera ser realizada mediante consulta publica aos seguintes setores, entre
outros:

| — movimento sindical, de trabalhadores e patronal, urbano e rural;
Il — associagbes de classe profissionais e empresariais;
Il —instituicdes religiosas, de diferentes expressodes de fé;

IV — movimentos populares organizados, movimentos sociais, associagdes comunitarias e
organizagdes ndo governamentais; e

V — representantes de populagdes tradicionais (indigenas e quilombolas).

§ 1° Os representantes das instituicdes de que trata o caput comporao a ICS Municipal em
nuamero nunca inferior a metade do total dos membros que compuserem o colegiado.

§ 2° Poderao ser membros da ICS municipal, além dos representantes das instituigcbes
mencionadas no caput:

| — beneficiarios do PBF; e

Il — representantes dos conselhos municipais ja existentes, preferencialmente que atuem
nas areas indicadas no paragrafo unico do artigo 5°.

§ 3° Os representantes da sociedade civil deverdo ser escolhidos com autonomia em
relagdo ao Governo Municipal.
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§ 4° Incumbe as entidades/instituicbes/movimentos da sociedade civil que componham a
ICS Municipal indicarem, em ato formal, os nomes dos membros titulares e suplentes.

Art. 7° A indicagdo dos representantes governamentais e ndo governamentais que deverao
compor a ICS municipal devera ser registrada em ata e encaminhada ao gestor municipal do PBF
para publicacdo no Diario Oficial, ou em jornal de grande circulagéo local ou regional, no prazo
maximo de 30 dias apds a reunido em que foram empossados os representantes.

Art. 8° Em caso de questionamento da legitimidade do processo de escolha dos membros
da ICS Municipal, seja de representantes da Administragao Publica ou da sociedade civil, podera
ser encaminhado recurso a Instancia de Controle Social Estadual, para acompanhamento, e a
Senarc, para analise e adogdo das providéncias cabiveis.

CAPITULO V

da Estrutura e Funcionamento da ICS

Art. 9° A ICS Municipal funcionara com a seguinte estrutura:
| — Presidéncia;

Il — Colegiado da ICS Municipal; e

[Il — Secretaria Executiva.

§ 1° As deliberagdes do Colegiado da ICS Municipal serao tomadas pelo voto da maioria
simples de seus membros.

§ 2° Cada membro titular tera direito a apenas 01 (um) voto que devera ser pessoal e
intransferivel.

§ 3° Os membros suplentes da ICS terédo direito a voz em todas as reunibes, e poderao
votar apenas na auséncia do membro titular.

§ 4° A ICS podera instituir cAmaras tematicas permanentes ou grupos de trabalho, de
carater temporario, para estudar e propor medidas especificas.

§ 5° Poderao ser convidados a participar das reunides da ICS, sem direito a voto, titulares
de outros 6rgaos ou entidades publicas, bem como pessoas que representem a sociedade civil,
sempre que da pauta constarem assuntos de sua area de atuacéo.

Art. 10 A ICS municipal realizara reunides ordinarias (incluir peridiocidade,
por exemplo mensais, bimestrais), preferencialmente na primeira -feira util do
més, assim como reunides extraordinarias, por convocacéo de seu presidente ou por um terco de
seus membros.

Paragrafo Unico. O quérum exigido para a realizagdo de reunido da ICS municipal é de no
minimo metade mais um de seus membros, desde que haja a presenca de pelo menos 1 (um)
representante do governo e 1 (um) da sociedade civil.

Art. 11 Caso a reunidao ordinaria ndo seja convocada pelo Presidente da ICS Municipal,
qualquer membro podera convoca-la, desde que transcorridos 15 (quinze) dias do prazo previsto
no artigo anterior.

Art. 12 Os membros da ICS Municipal deverao receber, com antecedéncia de 7 (sete) dias,
a convocagao para a reuniao ordinaria, com informacdes sobre a pauta, o local e a documentagao
relativa as matérias que seréo objeto de discussao e deliberagao.

Art. 13 As reunibes extraordinarias da ICS Municipal serao realizadas em dia, hora e local
marcados com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias.

Paragrafo Unico. Para a convocacédo das reunides de que trata o caput, é imprescindivel a
apresentagéo de comunicagao ao Secretario(a) Executivo(a) da ICS Municipal, acompanhada de
justificativa.

Art. 14 Os membros da ICS Municipal deverao receber, com antecedéncia de 7 (sete) dias
Uteis da data da reunido ordinaria, a ata da reunido que a precedeu.
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SEGCAO |
Da Presidéncia

Art. 15 A Presidéncia da ICS Municipal de sera exercida por um de
seus membros, eleito por maioria simples de votos dos integrantes da ICS, para mandato de 12
meses, nao renovavel para o periodo subseqiente, obedecida a alterndncia entre as
representagdes do governo e da sociedade civil.

§ 1°. Em sua auséncia ou impedimento eventual, o Presidente da ICS sera substituido
automaticamente pelo Vice-Presidente, escolhido pela ICS, quando da eleigdo do presidente.

§ 2° No caso de vacancia da Presidéncia, o Vice-Presidente assumira o cargo até
completar o mandato da ICS.

§ 3°. Ocorrera a vacancia quando:

| — O Presidente afastar-se formalmente; ou

Il — O Presidente se ausentar, sem justificativa, por duas sessdes ordinarias consecutivas.
§ 4°. Cabera ao Presidente da ICS Municipal:

| — presidir as reunides, determinar sua pauta e orientar as discussées;

Il — emitir voto de qualidade, resolvendo as delibera¢des nos casos de empate;

[Il — convocar reunides ordinarias e extraordinarias;

IV — requisitar as informagbes necessarias ao acompanhamento, monitoramento,
fiscalizacao e avaliagdo da execug¢ao do PBF no seu municipio, a qualquer tempo e a seu critério;

V — fazer interlocugdo com o gestor municipal e demais instancias/instituicdes relacionadas
a gestao do PBF;

VI — elaborar e encaminhar a Senarc documento semestral com informagdes sobre o
acompanhamento do PBF no municipio; e

VII — cumprir e fazer cumprir este Regimento.

SEGAO Il
Dos Membros da ICS Municipal

Art. 16 Cabe aos membros da ICS municipal:

| — participar das reunides e debater as matérias em exame;

Il — requisitar, a Secretaria Executiva, a Presidéncia e aos demais membros da ICS
municipal, informagdes que julgarem necessarias ao desempenho de suas atribuigdes;

[l — aprovar o Regimento Interno da ICS, bem como suas alteragbes, mediante proposta
de no minimo um terco dos seus membros, devidamente acompanhada de justificativa; e

IV — cumprir e fazer cumprir este Regimento.

Paragrafo unico. A fungdo dos membros do comité ou do conselho de Controle Social do
Programa Bolsa Familia € considerada servigo publico relevante e ndo sera de nenhuma forma
remunerada.

SEGAO llI
Da Secretaria Executiva

Art. 17 A Secretaria Executiva deve ser escolhida, por maioria simples dos votos, pela ICS
Municipal.

Paragrafo Gnico. A Secretaria Executiva compete:

| — Secretariar as reunides da ICS, responsabilizando-se pela elaboragdo de suas atas e
pautas;

Il — Enviar a cada membro, com antecedéncia de pelo menos sete dias da reunido da ICS,
copia da ata da reunido anterior, assim como a convocag¢ao da préxima reuniao;
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Il — Receber e encaminhar documentos e propostas que demandem apreciacdo e
aprovacéao do gestor local,

IV — Adotar as providéncias necessarias a convocacao das reunides extraordinarias;
V — Cumprir e fazer cumprir as instrugdes emanadas da Presidéncia da ICS;

VI — Promover a cooperagao entre a Secretaria Executiva, as areas técnicas da Prefeitura
Municipal, as assessorias técnicas e os 6rgaos/entidades representados na ICS Municipal,

VII — Assessorar o presidente e membros da ICS Municipal nos assuntos referentes a sua
competéncia;

VIIl — Sistematizar informagdes necessarias para discussao pela ICS Municipal, inclusive
elaborando relatorios;

XIX — Executar outras atividades que lhe sejam atribuidas pela ICS Municipal;

X — Zelar pela organizacdo dos documentos da ICS Municipal, divulgando aos
Conselheiros os conteudos dos mesmos; e

XI = Cumprir e fazer cumprir este Regimento.

CAPITULO VI
Da Dissolucao da ICS e Exclusao, Substituicdo e Retirada de Membros e Instituicoes

Art. 18 A dissolugcado da ICS Municipal somente sera efetuada por ato do Poder Executivo
Municipal de

Art. 19 Sera excluido do quadro de membros da ICS Municipal o representante que:

| — deixar de comparecer a duas reunides consecutivas, ordinarias e/ou extraordinarias, ou
a trés reunides intercaladas, sem justificativa;

Il — praticar atos incompativeis com a fungcéo de conselheiro; ou
[l — descumprir o Regimento Interno.

§ 1° A exclusao de membros das ICS somente ocorrera mediante voto da maioria simples
de seus membros.

§ 2° A presenca de suplente nas reunides nao supre as auséncias referidas no caput.

§ 3° A excluséo de membro da ICS Municipal, titular ou suplente, implica a obrigatoriedade
da indicagao formal de um substituto pelo titular do érgao, entidade ou instituicao correspondente,
no prazo maximo de 30 dias contados da data de recebimento da comunicacao de saida.

§ 4° Nao se aplica ao membro suplente o dispositivo contido no caput deste artigo, exceto
se elevado formalmente a condigdo de membro titular da ICS Municipal.

Art. 20 Serdo comunicados, pelo presidente da ICS, ao gestor local do Programa Bolsa
Familia, por meio de oficio, os seguintes fatos:

| - A saida de alguma instituigéo representada na ICS Municipal; e
Il — A retirada ou substituicao de qualquer membro, titular ou suplente, da ICS Municipal.

§1°. Os membros da ICS Municipal apenas poderao retirar-se do Colegiado apds
comunicagao formal da instituicdo/movimento/organizagao representada ao presidente, realizada
com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

§ 2°. A comunicagao de que trata o paragrafo anterior devera conter, ainda, a indicagcéo de
uma nova representacao.

30



CAPIiTULO VII
Da Sede, Foro, Jurisdi¢ao, Duracao e Natureza da Atuagao

Art. 21 A ICS Municipal tera sede e foro no Municipio de e Jurisdicdo sobre a
area de seu respectivo territorio e tera duragéo por prazo indeterminado.

Art. 22 Os trabalhos da ICS terdao natureza propositiva, ndo |lhe cabendo deliberar
diretamente sobre a gestédo local do PBF.

CAPITULO VI
do Regime Juridico

Art. 23 A ICS Municipal é civiimente responsavel pelos atos dos membros, que, nessa
qualidade, causem danos a terceiros, ressalvado o direito de regresso contra os causadores do
dano.

Art. 24 Obrigam a ICS Municipal os atos exercidos nos limites de sua competéncia e na
forma estabelecida por este Regimento Interno.

CAPITULO IX
Das Disposi¢coes Gerais e Transitorias

Art. 25 Os casos omissos e conflitantes deverdo ser decididos pela ICS Municipal,
respeitadas as prescrigdes contidas no ato de criagdo e nas normas que regulamentam o
exercicio de suas atribuicdes.

Presidente da ICS Municipal
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Anexo [V

INSTRUGAO NORMATIVA N°. 1, DE 20 DE MAIO DE 2005.
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
INSTRUGAO NORMATIVA N° 01, DE 20 DE MAIO DE 2005.

Divulga orientagdes aos municipios, Estados e Distrito Federal para constituicdo de
instancia de controle social do Programa Bolsa Familia (PBF) e para o desenvolvimento de suas
atividades.

O Ministro de Estado do Desenvolvimento Social, com base no disposto na Lei n° 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, que cria 0 Programa Bolsa Familia, e no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 2° do Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, e

CONSIDERANDO:

O art. 8° da Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, que estabelece que a execugdo e a
gestdo do Programa Bolsa Familia sdo publicas e governamentais e dar-se-ao de forma
descentralizada, por meio da conjugacao de esforgos entre os entes federados, observada a
intersetorialidade, a participagdo comunitaria e o controle social;

O art. 14 do Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, que estabelece como
competéncia dos Municipios a constituicdo de 6rgdo de controle social,

O art. 30 do Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004, que prevé que o controle social
do Programa Bolsa Familia no ambito estadual podera ser exercido por instancia instituida nos
moldes previstos para as instancias municipais de controle social;

A necessidade de orientagdo aos Municipios quanto a concepgdo, organizagdo e
atribuicdes da instancia de controle social do Programa Bolsa Familia em seu territério; e

Que a formalizacdo da instancia de controle social, assim como a assinatura do termo de
adesao/cooperagao, e a designagdo do gestor municipal sdo requisitos minimos a adesédo do
Municipio ao Programa Bolsa Familia;

RESOLVE:

Art. 1°. Divulgar, na forma desta Instrugdo Normativa, orientagdes aos Municipios, Estados
e Distrito Federal para constituicao de suas respectivas instancias de controle social do Programa
Bolsa Familia — PBF.

Art. 2°. O controle e a participagao social do PBF serdo realizados, em ambito local e
estadual, por instancia, conselho ou comité, instalada pelo respectivo Poder Publico, respeitada a
intersetorialidade e a paridade entre governo e sociedade.

§ 1°. Os conselhos e comités sdo 6rgaos de carater permanente, com as fungbes de
acompanhar, avaliar e fiscalizar a execug¢ao do PBF.

§ 2°. As instancias de controle social devem ser compostas, sem prejuizo de outras areas
que o Poder Publico julgar convenientes, por integrantes das areas:

| — da assisténcia social;

Il — da saude;

[l — da educagéo;

IV — da seguranca alimentar; e

V — da crianga e do adolescente, quando existentes.

§ 3°. Por decisao do Poder Publico, o controle social do PBF podera ser realizado por
instancia anteriormente existente, como as de controle social dos Programas Remanescentes ou
os conselhos setoriais vinculados a outras politicas publicas, garantidas a intersetorialidade e a
paridade entre governo e sociedade.

§ 4°. Os Municipios poderao associar-se para exercer o controle social do PBF, desde que
se estabeleca formalmente, por meio de termo de cooperacgéo intermunicipal, a distribuicdo de
todas as competéncias e atribuicbes necessarias ao perfeito acompanhamento dos Programas
Bolsa Familia e Remanescentes colocados sob sua jurisdi¢ao.
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CAPITULO |
Da Formalizagao do Controle Social no Municipio

Art. 3°. A instancia de controle social do PBF sera instituida por meio de ato do chefe do
Poder Executivo municipal, contendo a indicagdo dos representantes do governo e da sociedade
civil local e de seus respectivos suplentes.

Paragrafo unico. A duragdo do mandato e a admissibilidade de recondugao dos membros
da instancia serao definidas no ato que a constituir.

Art. 4°. O municipio € responsavel pela definicdo e ampla divulgacao, pelos meios de
comunicagao, do processo de escolha dos membros da instancia de controle social, respeitadas
as seguintes diretrizes:

| — A instdncia de controle social devera observar os critérios de intersetorialidade e
paridade entre sociedade civil e governo, bem como o grau de organizagdo e mobilizagdo do
movimento social em cada realidade;

Il — Os membros da instancia de controle social poderdo ser representantes de entidades
ou organizagdes da sociedade civil, lideres comunitarios, bem como beneficiarios do PBF, os
quais deverao compor pelo menos a metade do total de membros da referida instancia;

Il — Os membros da instancia de controle social poderao ser representantes dos conselhos
municipais ja existentes;

IV — Os representantes da sociedade devem ser escolhidos com autonomia em relagao
aos governantes e ao governo;

V — A definicdo da representacido da sociedade civil podera ser estabelecida por meio de
consulta publica, entre outros, aos seguintes setores:

a) movimento sindical, de empregados e patronal, urbano e rural;

b) associagéo de classes profissionais e empresariais;

¢) instituicoes religiosas de diferentes expressodes de fé, existentes no municipio;

d) movimentos populares organizados, associacbes comunitarias e organizagdes nao
governamentais; e

e) representantes de populagdes tradicionais existentes em seu territorio (indigenas e
quilombolas).

Art. 5°. A ata de aprovagado dos nomes indicados a compor a instancia de controle social
devera ser encaminhada ao gestor municipal para publicagéo.

Art. 6°. Havendo questionamento da legitimidade do processo de escolha dos membros da
instancia de controle social no municipio, recurso deve ser encaminhado a instancia de controle
social do Estado, para acompanhamento, e a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania —
Senarc do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, para analise e
providéncias cabiveis.

CAPITULO Il
Das Atribui¢coes e do Funcionamento do Controle Social no Municipio

Art. 7°. A instancia de controle social do PBF deve estimular a integragao e a cooperagao
entre os conselhos setoriais existentes (Saude, Educagao, Assisténcia Social, Seguranga
Alimentar, da Crianga e do Adolescente, entre outros), bem como articular-se com os mesmos, de
maneira a acompanhar a oferta dos servigos de educagao e de saude, e o atendimento prioritario
as familias em maior grau de vulnerabilidade.

Art. 8°. Caberao a instancia municipal de controle social do PBF, sem detrimento de outras
atribuicdes, as seguintes atividades:

| — No que se refere ao cadastramento Unico:

a) Contribuir para a construgdo e manutengdo de um cadastro qualificado, que reflita a
realidade socioecondmica do municipio, e assegure a fidedignidade dos dados e a equidade no
acesso aos beneficios das politicas publicas, voltadas para as pessoas com menor renda;

b) Identificar os potenciais beneficiarios do PBF, sobretudo as populagdes tradicionais e
em situagdes especificas de vulnerabilidade e aquelas que se encontram em situagao de extrema
pobreza, assim como solicitar ao Poder Publico municipal seu cadastramento; e
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c) Conhecer os dados cadastrais dos beneficiarios do Bolsa Familia, periodicamente
atualizados e sem prejuizo das implicagdes ético-legais relativas ao uso da informagao;

Il — No que se refere a gestdo dos beneficios:

a) Avaliar, periodicamente, a relagdo de beneficiarios do PBF;

b) Solicitar, mediante justificativa, ao gestor municipal, o bloqueio ou o cancelamento de
beneficios referentes as familias que ndo atendam aos critérios de elegibilidade do Programa;

c) Acompanhar os atos de gestéo de beneficios do PBF e dos Programas Remanescentes
realizados pelo gestor municipal,

Il — No que se refere ao controle das condicionalidades:

a) Acompanhar a oferta por parte dos governos locais dos servigos publicos necessarios
ao cumprimento das condicionalidades do PBF pelas familias beneficiarias;

b) Articular-se com os conselhos setoriais existentes no municipio para garantia da oferta
dos servigos para o cumprimento das condicionalidades;

c) Conhecer a lista dos beneficiarios que ndo cumpriram as condicionalidades,
periodicamente atualizada e sem prejuizo das implicagcdes ético-legais relativas ao uso da
informacao;

d) Acompanhar e analisar o resultado e as repercussdes do acompanhamento do
cumprimento de condicionalidades no municipio; e

e) Contribuir para o aperfeicoamento da rede de protegao social, estimulando o Poder
Publico a acompanhar as familias com dificuldades no cumprimento das condicionalidades;

IV — No que se refere aos programas complementares, acompanhar e estimular a
integracdo e a oferta de outras politicas publicas que favoregam a emancipacado das familias
beneficiarias do PBF, em especial das familias em situacdo de descumprimento das
condicionalidades, de sua condi¢cdo de exclusdo social, articuladas entre os conselhos setoriais
existentes no municipio, os entes federados e a sociedade civil;

V — No que se refere a fiscalizagdo, monitoramento e avaliagao do PBF:

a) Acompanhar, avaliar e subsidiar a fiscalizagdo e o monitoramento do processo de
cadastramento nos municipios, da selegdo dos beneficiarios, da concessdo e manutencido dos
beneficios, do controle do cumprimento das condicionalidades, da articulagdo de acdes
complementares para os beneficiarios do Programa, e da gestao do Programa como um todo;

b) Exercer o controle social articulado com os fluxos, procedimentos, instrumentos e
metodologias de fiscalizagdo dos 6rgaos de controle estatais;

¢) Comunicar as instituicdes integrantes da Rede Publica de Fiscalizagcdo do Programa
Bolsa Familia (Ministérios Publicos Estaduais e Federal, Controladoria Geral da Unido e Tribunal
de Contas da Unido), e a Senarc a existéncia de eventual irregularidade no municipio no que se
refere a gestdo e execugao do PBF; e

d) Contribuir para a realizagdo de avaliagbes e diagndsticos que permitam aferir a eficacia,
efetividade e eficiéncia do Programa Bolsa Familia;

VI — No que se refere a participagao social:

a) Estimular a participagdo comunitaria no controle da execugédo do PBF, em seu
respectivo ambito administrativo; e

b) Contribuir para a formulagéo e disseminagao de estratégias de informacao a sociedade
sobre o programa;

VII — No que se refere a capacitagio:

a) ldentificar as necessidades de capacitagdo de seus membros.

b) Auxiliar os Governos Federal, Estadual e Municipal na organizagdo da capacitagao dos
membros das instancias de controle social e dos gestores municipais do PBF.

Art. 9°. A fungdo dos membros do comité ou do conselho de controle social do Programa
Bolsa Familia é considerada servigo publico relevante e ndo sera de nenhuma forma remunerada.

§ 1°. Alinstancia de controle social sera presidida, em periodo a ser definido em regimento
interno, por um de seus membros, a ser escolhido em sua reunido de instalagéo.

§ 2°. O presidente da instancia de controle social sera responsavel:

| — pela interlocugcdo com o gestor municipal e demais instancias/instituicdes relacionadas a
gestao do Programa;

Il — pela organizagéo das reunides, convocagao de seus membros, confecgdo de pautas e
atas, registro de suas deliberagdes, arquivamento de documentos e demais procedimentos
necessarios ao seu regular funcionamento; e
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[Il — pela elaboragao de documento semestral com informagdes sobre o acompanhamento
do PBF no municipio e envio a Senarc.

§ 3°. Poderao ser convidados a participar das reunides da instancia, sem direito a voto,
titulares de outros 6rgdos ou entidades publicas, bem como pessoas que representem a
sociedade civil, sempre que da pauta constarem assuntos de sua area de atuagao.

Art. 10. A instancia de controle social deve ter acesso a instrumentos e informagbes do
PBF, disponibilizadas pelos Governos Federal, Estadual e Municipal, de forma a permitir a
consecugao de suas atribuicdes, a aumentar a transparéncia das ag¢des sociais e a possibilitar
maior participagdo da sociedade.

Art. 11. A insténcia de controle social reunir-se-a, ordinariamente, no minimo duas vezes
por ano, e extraordinariamente, na forma de seu regimento interno.

§ 1°. Ainstancia podera instituir cAmaras tematicas permanentes ou grupos de trabalho, de
carater temporario, para estudar e propor medidas especificas.

§ 2°. Cabera a instancia de controle social elaborar, aprovar e modificar seu regimento
interno.

§ 3°. Ainstancia de controle social devera elaborar o seu regimento interno em até noventa
dias, a contar da data de sua instalagao.

CAPITULO Il
Das Atribuicoes do Controle Social no Estado

Art. 12. Caberao a instancia estadual de controle social do PBF, sem detrimento de outras
atribuicdes, as seguintes atividades:

| — Atuar como instancia recursal nos casos previstos no artigo 6° desta Instrugcéo
Normativa, mantendo informados a Senarc e os 6rgaos de fiscalizacdo e controle federais e
estaduais; e

Il — Atuar de forma complementar em relagdo as atribuigcbes previstas para a instancia
municipal de controle social do PBF, especialmente no que se refere aos processos de
cadastramento de populagdes tradicionais e em situagcdes especificas de vulnerabilidade,
capacitagdo, participagdo social, articulagdo de programas complementares e fiscalizagao,
monitoramento e avaliagdo do PBF.

Paragrafo unico. Em caso de questionamento da legitimidade do processo de escolha dos
membros da instancia de controle social no Estado, recurso deve ser encaminhado a Senarc, para
analise e providéncias cabiveis.

CAPITULO IV
Do Papel do Poder Publico em relagdao ao Controle Social

Art. 13. Apos a publicacdo do ato de instituicdo da instancia local de controle social, cabe
ao municipio:

| — Formalizar a Senarc a indicagdo da instancia de controle social do municipio, com a
identificacdo de seus membros, mantendo atualizadas as informacgdes sobre eventuais alteragdes
em sua composic¢ao, conforme formulario anexo ao termo de ades&do dos municipios ao PBF;

Il — Designar o gestor responsavel pelo PBF no municipio, a quem cabera a interlocugéo
permanente com a instancia de controle social;

[Il — Definir processo de escolha dos membros da instancia de controle social, respeitadas
as diretrizes propostas no art. 4° desta Instrucdo Normativa;

IV — Assegurar os meios necessarios ao exercicio das competéncias da insténcia de
controle social no municipio;

V — Divulgar a instancia de controle social, periodicamente, informacdes relativas ao PBF;

VI — Divulgar junto a sua populagao a existéncia da instancia municipal de controle social
do PBF;

VII — Disponibilizar a instancia de controle social, periodicamente, a relacdo de familias do
municipio constantes no cadastro uUnico e relagdo de beneficiarios do PBF e programas
remanescentes;
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VIIl — Disponibilizar a instancia de controle social, periodicamente, a lista contendo os
nomes dos responsaveis legais das familias que ndo cumpriram as condicionalidades, as
situacgdes que levaram ao descumprimento, bem como as sanc¢des aplicadas; e

IX — Encaminhar a instancia de controle social a relacdo de beneficios bloqueados e
cancelados por solicitagdo do municipio, com a respectiva justificativa.

Art. 14. Ao Estado se aplicara, no que couber, o exercicio das atribuigcbes relativas a
formalizagéo e funcionamento da instancia de controle social, bem como aquelas referentes ao
papel do municipio, expressas no art. 13 desta Instrugao Normativa.

Art. 15. Cabe ao MDS, em relagao ao controle social:

| — Disponibilizar as instancias de controle social informagdes atualizadas sobre o PBF;

Il — Orientar os Estados e municipios a divulgar junto a populagédo a existéncia das
instancias de controle social locais do PBF;

[Il — Elaborar cadastro dos 6rgaos de controle social do PBF;

IV — Planejar, conceber e realizar, em parceria com os Estados e municipios, a
capacitagdo dos membros das instancias de controle social do PBF;

V — Promover a articulagao regional das instancias de controle social;

VI — Elaborar manuais de orientacéo as instancias de controle social para o aprimoramento
do exercicio de suas atribuicoes;

VIl — Promover o intercAmbio de experiéncias entre instancias de controle social dos
Estados e municipios, com vistas a subsidiar a SENARC com exemplos de boas praticas de
controle social do PBF e divulga-las em ambito nacional,

VIIl — Tomar as providéncias cabiveis para investigacdo das denuncias de irregularidades
no PBF e punigao dos responsaveis; e

IX — Acompanhar o desenvolvimento das atividades realizadas pelas instancias de controle
social do PBF.

CAPITULO V
Disposi¢coes Finais e Transitorias

Art. 16. Por forga do processo de unificagdo dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, Auxilio-Gas e Cartdao Alimentacao, a instancia de controle social do PBF deve
assumir as competéncias das respectivas instancias de controle social dos programas
remanescentes.

§ 1°. Por decisdo do Poder Publico municipal, pode-se preservar a competéncia das
instancias de controle social dos programas remanescentes, até que se verifique a completa
unificagdo dos mesmos.

§ 2°. Uma vez finalizada a unificacdo dos programas remanescentes, as instancias de
controle social referentes aos mesmos devem ser extintas, ressalvados os casos previstos no art.
2°, § 3° desta Instrugdo Normativa.

Art. 17. Para os fins desta Instrugdo Normativa, aplicam-se ao Distrito Federal as
disposicoes referentes aos municipios.

Art. 18. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

PATRUS ANANIAS DE SOUSA
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Contatos para municipios e estados:

Atendimento Bolsa Familia: (61) 3433-1500

CAIXA — estados e municipios: 0800 573 0104
CAIXA Cidadao: 0800 574 0101

Central Bolsa Familia (Beneficiarios): 0800 707 2003

E-mails: bolsa.familia@mds.gov.br
frequenciaescolar@mec.gov.br
programas.complementares@mds.gov.br
controlesocialpbf@mds.gov.br 36




